TERMINOS DE REFERENCIAS
Fundamento: Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, Art. 78

Servicio de preparacion y entrega de alimentos nutricionales para
adultos mayores, personas con discapacidad y mujeres en estado de
gestacion o lactancia en el Cantdn La Libertad.

Objeto de la
Contratacion

Area Requirente Direccion de Desarrollo Comunitario y Accién Social

Fecha 22 de julio de 2026

NRO. CPC DESCRIPCION
CPC — - —

91 63230 | Servicios de comidas por encargo suministradas

al exterior
CATALOGO . . -
ELECTRONICO Nota: Certificado Nro. DCPP-080-2026 de 14 de julio de 2026.
Seleccione:
NO contempla CPC restringido X

Sl contempla CPC restringido (detallas CPC’s)

SERCOP Sistema Oficial de Contratacién Publica

Lunes 20 de Julio del 2026 13:20

cpc »Codigos CPC de prodi que se ran restringidos y/o son parte de Catalogo Electronico
RESTR'NG'DO Digite el cdigo CPC a buscar:

2. El cédigo CPC que estd buscando no forma parte del Catélogo Electrénico.

Link para revision:

https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/R
CC/RccFrmBuscarCpcEnCatalogo.cpe

Seleccione

NO consta en el ANEXO 4 X
Sl consta en ANEXO 4 (detallas CPC’s)

TRANSFERENCIA Nota: ANEXO 4 Requerimientos de Transferencia de Tecnologia Para
TEGNOLOGICA Bienes Importados Adquiridos en la Contratacion Publica por CPC. link
para revision:

https://portal.compraspublicas.qob.ec/sercop/anexos/

La presente contratacion le aplica el principio de vigencia tecnologica
VIGENCIA 3]
TEGNOLOGICA NO X
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1. OBJETO DE LA CONTRATACION:

SERVICIO DE PREPARACION Y ENTREGA DE ALIMENTOS NUTRICIONALES PARA
ADULTOS MAYORES, PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y MUJERES EN ESTADO DE
GESTACION O LACTANCIA EN EL CANTON LA LIBERTAD.

2. BASE LEGAL:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El Articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; La salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el
derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social,
los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizara este derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas,
acciones y servicios de promocién y atencion integral de salud, salud sexual y salud
reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y
bioética, con enfoque de género y generacional

El Articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; Las personas adultas mayores,
nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibiran atencidn prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.
La misma atencidn prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las

victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogeénicos. El estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad

El Articulo 36 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; Las personas adultas mayores
recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado, en especial en
los campos de Inclusién Economica y Social y proteccidon contra la violencia. Se consideraran
personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesentay cinco afios de
edad.

El Articulo 38 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador; “El Estado establecera politicas
publicas y programas de atencion a las personas adultas mayores, que tendran en cuenta las
diferencias especificas entre areas urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la
cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades;
asimismo, fomentara el mayor grado posible de autonomia personal y participacion en la
definicion y ejecucion de estas politicas”.

El Articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que la
Administracion Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion.
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Segun el Articulo 238 de la Constitucion de la Repliblica del Ecuador los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD), son las instituciones que conforman la organizacion
territorial del Estado Ecuatoriano y, gozan de autonomia politica, administrativa y financiera,
y estan regidos por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, interterritorial,
integracion y participacion ciudadana, siendo regulados por el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD).

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD

El Articulo 4.- Fines de los gobiernos autonomos descentralizados. - Dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos
descentralizados:

“h) La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de
sus habitantes;”

El articulo 54 establece las funciones de los gobiernos autonomos
descentralizados municipales:

“a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;”

LEY ORGANICA DE PERSONAS ADULTAS MAYORES

El Articulo 9, literal m); “Garantizar que las instituciones del sector publico y privado cumplan
con la atencidn prioritaria y especializada a la poblacidn adulta mayor, asi como contemplen
en sus politicas, programas y estrategias las necesidades de la poblacidn adulta mayor, con
sujecion a la presente Ley y a la normativa vigente;”.

El Articulo 17.- Independencia y autonomia, Se garantizara a las personas adultas mayores
el derecho a decidir libre, responsable y conscientemente sobre su participacion en el
desarrollo del pais y la definicion de su proyecto de vida conforme a sus tradiciones y
creencias.

(..) “La autoridad nacional encargada de la inclusion econdmica y social, diseiiard,
implementard y ejecutard planes, programas y proyectos que permitan a las personas adultas
mayores alcanzar autonomia e independencia en la toma de decisiones y la realizacion de sus
actos, mediante el apoyo solidario de sus familias, comunas, comunidades y la sociedad. Los
gobiernos auténomos descentralizados tendrdn la misma responsabilidad respecto a la
implementacion y ejecucion de las politicas publicas disefiadas para este fin, en los diferentes
niveles de gobierno.” (...)

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
Ultima Reforma: Cuarto Suplemento del Registro Oficial 140, 7-X-2025
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“Art. 1.- Objeto y ambito material. - El objeto de la presente Ley es establecer el marco
normativo para que las entidades contratantes puedan adquirir bienes, obras, servicios y
consultorias, para la satisfaccién de necesidades de la ciudadania y del interés general,
siempre buscando la mejor relaciéon entre calidad y precio, en una compra publica por
resultados.

Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacién Publica y determina los principios y
normas para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento
de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que
realicen:

Las instituciones, entidades o empresas publicas, y en general cualquier organismo o
dependencia que forme parte del sector publico conforme el articulo 225 de la Constitucion
de la Republica. (...)”

“Art. 3.- Principios. - Para la aplicacion de esta Ley, y priorizando el interés publico por
encima del privado respetando el marco constitucional y legal, se vigilara la integridad de los
procedimientos y contratos que de ella se deriven, en estricto cumplimiento de la normativa.
Se observaran especialmente los principios de legalidad, trato justo, participacién nacional,
seguridad juridica, concurrencia, igualdad, sostenibilidad, simplificacién, transparencia,
integridad, del resultado; y, mejor valor por dinero; sin perjuicio de los establecidos en el
Cadigo Organico Administrativo y en otra normativa que fuere aplicable.

Las partes contratantes respetaran el principio de buena fe contractual y siempre procuraran
el fiel cumplimiento de las estipulaciones contractuales en el marco de respeto al interés
general.”

“Art. 22.- Necesidad y planificacion. - El 6rgano administrativo requirente de la entidad
contratante, con el objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas
institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizara la identificacion de
la necesidad de contratacion.”

“Art. 23.- Estudios. - Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo con la
naturaleza de la contratacion, la entidad contratante debera contar con los estudios y disefios
completos, definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas o términos
de referencia, analisis de precios unitarios -APUS- de ser el caso, presupuesto referencial y
demas informacion necesaria para la contratacion, debidamente aprobados por las instancias
correspondientes.”

“Art. 24.- Presupuesto. - Cada entidad del sector publico, previo al inicio del procedimiento
precontractual, emitira las certificaciones presupuestarias que garanticen la disponibilidad
presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la
contratacion en todas sus fases, de acuerdo con las reglas del Cddigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, su Reglamento General y demds normativa aplicable.”

“Art. 26.- Modelos obligatorios. - Seran obligatorios los modelos y formatos de documentos
precontractuales, y la documentacion minima requerida para la realizacion de un
procedimiento _precontractual y contractual, que seran elaborados vy oficializados por el
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Servicio Nacional de Contratacion Publica, para lo cual se podra contar con la asesoria de la
Procuraduria General del Estado, de la Contraloria General del Estado y entes rectores
competentes en razon de la materia.”

“Art. 34.- Expediente del proceso de contratacion. - Las entidades contratantes deberan
formar y mantener un expediente por cada contratacion en el que constaran los documentos
referentes a los hechos y aspectos mas relevantes de sus etapas y fases de preparacion,
seleccion, contratacion, ejecucion, asi como en la fase post contractual. El Reglamento
establecera las normas sobre su contenido, conformacion y publicidad a través del Portal de
Contratacion Publica.”

Art. 51.-Feriainclusiva. - La Feria Inclusiva es un procedimiento que se utilizara con el objeto
de adquirir bienes y servicios de produccion nacional y de origen local, no catalogados. En este
procedimiento Unicamente podran participar los proveedores de origen local y que a su vez
sean productores nacionales, sea a través de las organizaciones de la economia popular y
solidaria, artesanos, emprendedores, negocios populares, miembros de la agricultura
familiar campesina, o a través de las micro y pequefias empresas y organizaciones de
Integracion Econdmica debidamente registradas en la Secretarla de Economia Popular y
Solidaria (Redes de Economia Popular y Solidaria y Uniones de Economia Popular y Solidaria).

El SERCOP en coordinaciéon con el ente rector de la Economia Popular y Solidaria de
conformidad a la Ley de la materia, previo el correspondiente analisis técnico, establecera los
bienes y servicios que podran ser objeto de adquisicion a través de Feria Inclusiva.

El Reglamento de la presente Ley establecera el procedimiento aplicable.

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA

Noveno Suplemento del Registro Oficial 153, 28-X-2025, Fe de Erratas - Séptimo Suplemento
del Registro Oficial 155, 30-X-2025

“Articulo 3.- Definiciones. - Para efectos de la aplicacion de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y el presente Reglamento, se tendra en cuenta las
siguientes definiciones:

38. Valor por Dinero: Es el resultado de considerar la eficiencia, eficacia, la economia, la
competencia y la sostenibilidad, en todas las fases del proceso de contrataciéon con el
proposito de obtener los resultados deseados con la adquisicion de bienes, obras o servicios.
Los procedimientos de contratacion deberan garantizar la optimizacién de los recursos
publicos, la satisfaccion adecuada de las necesidades de las instituciones publicas y de la
ciudadania y la mejor relacién costo beneficio en las adquisiciones.”

“Articulo 17.- Uso de herramientas informaticas. - Las entidades contratantes deben usar
y aplicar de manera obligatoria las herramientas informaticas del Portal de Contratacion
Publica, disponibles y aplicables, conforme el siguiente detalle:

2. Procedimientos de Régimen Comun:

Barrio 28 de Mayo, Av. Eleodoro Solérzano .
o calle 11, diagonal al CC. El Paseo Shopping




a) Licitacion;

b) Concurso publico de consultoria;
¢) Feriainclusiva; e,

d) infima cuantia.

“Articulo 46.- Expediente de contratacion. - Sin perjuicio del expediente fisico que
conservara la entidad contratante, se debera mantener un expediente electronico.

El expediente electrénico permitira la creacion, custodia, preservacion, disponibilidad y
utilizacion de los documentos digitales o electrdnicos que reflejen las actuaciones de las
entidades contratantes en los procesos de contratacidn publica a los que se refiere la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y el presente Reglamento, los mismos
que deberan permanecer integros.

Las entidades contratantes utilizaran los mecanismos tecnoldgicos necesarios que le permita
la administracidn de los expedientes electrénicos con los protocolos y seguridades
informaticas suficientes, que aseguren la inalterabilidad de los documentos digitales y
electronicos consignados en los mismos.”

Art. 62.- Fase preparatoria. - El objetivo de la fase preparatoria es identificar lo que seva a
contratar, con la finalidad de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas
institucionales, de acuerdo con las competencias y atribuciones, de la entidad contratante.

Art. 65.- Determinacion de la necesidad y analisis de mejor valor por dinero. - Previo al
inicio del procedimiento de contratacién, la unidad requirente elaborard un informe de
necesidad que justifique la contratacion. Dicho informe contendra el analisis de beneficio,
eficiencia y efectividad, considerando la necesidad y capacidad institucional. Asimismo,
incorporara un analisis preliminar del mejor valor por dinero, orientado a definir la estrategia
de contratacion mas adecuada, considerando aquellas caracteristicas que contribuyan a
maximizar los resultados del gasto publico durante el ciclo de vida del bien, la obra o el
servicio objeto de la contratacion. (...)

“Articulo 66.- Certificaciones PAC y Verificacion Catalogo Electronico. - La entidad
contratante elaborara e incluira en cada proceso de contratacion la respectiva certificacién, a
excepcion de los procedimientos que no estén obligados a su publicacion en el PAC, en la que
se hard constar que la contratacion se encuentra debidamente planificada y publicada en el
Portal de Contratacién Publica.

La certificacion de que la contratacion no se encuentra en el Catalogo Electrénico aplicara
exclusivamente para cuando se trate de contratacion de bienes o servicios.”

“Articulo 74.- Analisis de mejor valor por dinero. - El principio de mejor valor por dinero se
aplicara de forma trasversal en la planificacion, seleccion del procedimiento, evaluacion de
ofertas y ejecucién contractual de todos los procedimientos de contratacion publica.

La entidad contratante para definir la estrategia de adquisicién realizara un analisis que
identifique la mejor alternativa que permita optimizar los resultados del gasto publico. El
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analisis considera ademas del precio otras caracteristicas relevantes tales como la calidad,
sostenibilidad, innovacidn, costos del ciclo de vida, desempefio y
funcionalidad.

Los términos de referencia y las especificaciones técnicas deberan incorporar el principio de
mejor valor por dinero, conforme al analisis realizado en la fase preparatoria. Asimismo,
deberdan definir la estrategia de contratacion y los criterios de evaluacion de las ofertas que
permitan alcanzar dicho objetivo.

Para la seleccién entre los procedimientos de Subasta Inversa Electrénica y Licitacién, la
entidad contratante debera determinar, al menos: i) Si los bienes o servicios son
estandarizados y de adquisicion frecuente; ii) Si existe un mercado competitivo de
proveedores calificados; y, iii) Si el precio refleja por si solo el mejor valor por dinero

o si deben priorizarse otras caracteristicas.

Cuando el precio mas bajo y el mercado competitivo representen el mejor valor por dinero, se
aplicara Subasta Inversa Electronica, caso contrario se utilizara el procedimiento de
Licitacion.

En el analisis del mejor valor por dinero se observaran estrictamente las disposiciones
previstas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y en el presente
Reglamento relativas al ejercicio de la discrecionalidad técnica en materia de contratacién
publica.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica expedira el instructivo o la metodologia
necesarios

Feria Inclusiva

Articulo 274.- Procedencia. - Para determinar la procedencia de realizar una feria inclusiva
se debera incluir en los estudios previos el analisis de compra de inclusion, conforme la
definicion prevista en el numeral 16 del articulo 3 de este Reglamento. Las invitaciones para
la feria inclusiva ademas de publicarse en el Portal de Contratacién Publica, se deberan
publicar en la sede electrénica de la entidad contratante, en caso de que disponga.

Numeral 16 del articulo 3 del Reglamento; Estudio de inclusion: Estudio realizado por la
entidad contratante en la fase preparatoria de determinados procedimientos de contratacion,
conforme lo previsto en el presente Reglamento, que tiene por finalidad propiciar la
participacion local de organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos,
emprendedores, negocios populares y miembros de la agricultura familiar campesina. Las
conclusiones del Estudio de Inclusion se deberdn reflejar en los Pliegos.

Articulo 275.- Proveedores participantes. - Podran participar en los procedimientos de feria
inclusiva las personas naturales o juridicas, que estén habilitados en el Registro Unico de
Proveedores RUP, en el siguiente orden:

1. Organizaciones de economia popular y solidaria: sectores comunitarios, asociativos,
cooperativos;
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2. Unidades economicas populares;

3. Artesanos;

4. Agricultura familiar y campesina;

5. Emprendedores con énfasis en mujeres emprendedoras formalizadas; y,
6. Micro y pequefias empresas.

Articulo 276.- Ambito territorial. - Para efectos de realizar un procedimiento de feria
inclusiva, la entidad contratante determinara en el pliego, el ambito territorial de la
convocatoria, atendiendo a los siguientes criterios:

1. El lugar donde se va a proveer el bien o se va a prestar el servicio; o,

2. El lugar donde se producen los bienes demandados.

Unicamente podran participar en la feria inclusiva los proveedores domiciliados en el cantén
de los sitios establecidos en los numerales anteriores. Salvo que la entidad contratante
determine que no existe capacidad cantonal, y por tanto deba ampliar el alcance a nivel
provincial.

Articulo 277.- Publicacion y convocatoria. - La maxima autoridad de la entidad contratante,
o su delegado, realizara la convocatoria a uno o0 mas procedimientos de feria inclusiva, a
través del Portal de Contratacion Publica y la sede electrénica de la entidad contratante, en
caso de disponer.

Articulo 280.- Verificacion de requisitos y convalidacion de errores. - En esta etapa la
entidad contratante realizara la apertura de ofertas, en la que verificara que se encuentren
todos los requisitos minimos solicitados en el pliego. De existir errores de forma en la oferta,
la entidad contratante podra solicitar al oferente la convalidacién de los mismos. La entidad
contratante realizara la evaluacion y calificacion de la oferta atendiendo a las especificaciones
técnicas o términos de referencia segun lo previsto en el pliego utilizando para el efecto la
metodologia "Cumple o no cumple". Esta metodologia consiste en la verificacion de los
documentos y requisitos minimos solicitados en el pliego. Aquellas ofertas que cumplan
integralmente esta metodologia seran evaluadas de acuerdo a los criterios de inclusion. Las
ofertas que cumplan con las condiciones establecidas en el pliego seran puntuadas
atendiendo los criterios de inclusidn establecidos en el modelo de pliego que para el efecto
emitira el SERCOP.

3. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

3.1.- Antecedentes

La Direccidn de Desarrollo Comunitario y Accion Social elabord el Programa de Alimentacién
Nutricional PAN con el objetivo principal de atender las necesidades alimenticias de grupos
vulnerables y consecuentemente reducir las cifras de desnutricion y malnutricion, para ello,
el PROGRAMA DE ALIMENTACION NUTRICIONAL - PAN se conforma de 4 proyectos; proyecto
alimentando la nifiez extramural, proyecto alimentando la nifiez intramural, proyecto
alimentacién en sus mejores afos y proyecto alimentando la nifiez.

Mediante contrato No. 035-PSM-GADMCLL-2025 de fecha 28 de noviembre de 2026 se
contratd el servicio de preparacion y entrega de alimentos nutricionales para adultos
mayores, personas con discapacidad y mujeres en estado de gestacion o lactancia en el
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canton La Libertad, con un plazo de ejecucion de 185 dias contados a partir del dia siguiente
de lo notificacién del anticipo.

El contrato en mencién inici6 su plazo de ejecucion el 12 de febrero de 2026 y, de acuerdo al
plazo y calendario de entrega se encuentra en la etapa final del servicio cumpliéndose las
ingestas requeridas en el mismo.

Con estos antecedentes la Direccion de Desarrollo Comunitario y Accién Social solicito,
mediante memorando No. 392-DECO-GADMCLL-2026 de fecha 13 de julio de 2026, solicito la
autorizacion de inicio de proceso a la maxima autoridad del cantén La Libertad.

Una vez autorizado el inicio del proceso, se derivo el requerimiento a la Direccion de Compras
Publicas y Proveeduria para que proceda con la verificacion en el catalogo electrénico si el
servicio se encuentra disponible.

La Direccion de Compras Publicas y Proveeduria remite el requerimiento mediante
certificacion de catalogo electrénico No. DCPP-080-2026 de fecha 14 de julio de 2026 donde
informa que en la busqueda del servicio se encontraron dos similitudes; “ment tipo 1 servicio
de entrega de alimentos preparados, no incluye servicio de mesa” y “menu tipo 2 servicio de
entrega de alimentos preparados, incluye servicio de mesa”.

La Direccion de Desarrollo Comunitario y Accion Social procede a realizar la verificacion de las
fichas de los servicios ofertados en el catalogo electrénico pudiendo identificar con ello que
existen diferencias relevantes entre los servicios y el requerimiento.

En atencion a las diferencias del servicio, la Direccion de Desarrollo Comunitario y Accién
Social, procede a elaborar un informe de viabilidad con la finalidad analizar y exponer las
diferencias en el ambito técnico y econdmico considerando el contenido de los servicios.

El analisis que se realizd en el informe de viabilidad permitié identificar, como en afios
anteriores, que el servicio que se ofrece en el catalogo electrdnico no concuerda con el
servicio que se requiere con diferencias no solo en el contenido del servicio sino, ademas, en
el precio que significa uno de los puntos de mayor importancia.

3.2.- justificacion

La Direccion de Desarrollo Comunitario y Accion Social elabor6 el PROGRAMA DE
ALIMENTACION NUTRICIONAL PAN con el objetivo principal de atender las necesidades
alimenticias de grupos vulnerables y consecuentemente reducir las cifras de desnutricion y
malnutricion, para ello, el PROGRAMA se conformo de 4 proyectos, dentro de los cuales consta
el servicio de entrega de alimentos preparados.

Dentro del programa y del proyecto donde surge la necesidad, constan como beneficiarios del
mismo los adultos mayores, personas con discapacidad y mujeres en estado de gestacién o
lactancia.

El envejecimiento, proceso natural del ciclo de vida, no ocurre de la misma forma en todos los
casos y esto se debe a la calidad de vida relacionadas con las oportunidades y privaciones
durante lainfancia, la adolescencia y la edad adulta, los estilos de vida, la exposicion a factores
de riesgo, las posibilidades de acceso a la educacion, a la promocién de la salud en el transcurso
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de la vida, estos factores constituyen aspectos importantes al momento de evaluar la calidad
de vida y funcionalidad del adulto mayor.

Estos factores desfavorables hacen que las persona se vuelvan vulnerables y se le presenten
enfermedades crénicas y degenerativas, mas la predisposicion genética, estilos de vida
inadecuados, condiciones socio-econdmicas precarias y ambientales nocivos, influyen que el
estado de salud funcional de la persona mayor aumente el riesgo de transitar desde la
independencia a la dependencia.

El GADM de La Libertad cuenta con un centro Gerontoldgico que cuenta con servicio
especializados gratuitos para atender varias de las dolencias de los adultos mayores y les
brinda espacios para la socializacion, por ello, lo que busca el proyecto es complementar el
servicio que se brinda a los adultos mayores mediante el alimento y, de la misma manera, llevar
estos alimentos preparados a otros puntos de la ciudad.

Las mujeres en estado de gestacion deben contar con alimentacién saludable rica en nutrientes
ya las necesidades abarcan el desarrollo del bebé lo que consecuentemente permite contar con
un peso adecuado. Es de conocimiento general que una alimentacién equilibrada, pero sobre
todo asegurada conlleva a multiples beneficios en cuanto a la salud y las defensas del cuerpo.

En cuanto al alcance del proyecto, este prevé atender también los casos que se presente de
mujeres en estado de lactancia, las cuales, requieren con la misma importancia de una
alimentacidn rica en nutrientes y constante, ya que de ello depende que el bebé pueda recibir
los macro nutrientes necesarios para su continuo desarrollo, cabe recalcar, que el beneficiario
final en la lactancia materna es el bebé, por lo que la atencion e inclusion de mujeres en estado
de lactancia nos permite desde un inicio reducir las cifras de desnutricion.

El consumo de una dieta saludable es esencial durante el periodo de gestacion y lactancia para
garantizar la salud del bebé, después del parto, la nutricion del lactante debe estar garantizada
mediante la leche materna por lo que existe una relacion entre el estado nutritivo de la madre
y la composicion de la leche materna en cuanto a los aportes de nutrientes al lactante. Un
adecuado estado nutritivo materno durante el embarazo y la lactancia es fundamental para el
desarrollo y contribuye directamente al bebé en todas las etapas desde su concepcion.

El valor nutricional de los alimentos que se preparen debe ser de alta calidad y con el debido
manejo y control para garantizar la inocuidad, para ello, se consideran dentro del requerimiento
garantias como la certificacion del personal en el manejo de los alimentos, la infraestructura
para la continuidad de la cadena de frio y los implementos y equipos que cumplan con las
normas de sanidad.

Elservicio externalizado, es decir, con preparacién en la infraestructura del proveedor y entrega
en sitio, debe cumplir con las normas establecidas, con personal capacitado y certificado vy,
ademas, con la experiencia en preparacion, conservacion y distribucion en los tiempos de
entregas establecidos, ante ello, considerar Unicamente el precio mas bajo como método
exclusivo para la adjudicacion del proceso no es procedente, ya que como se ha mencionado,
existen parametros distintos al precio.

3.3.- Anadlisis de mejor valor por dinero
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El Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en el
cual se indica:

“Articulo 74.- Andlisis de mejor valor por dinero. - (...) En los términos de referencia y/o
especificaciones técnicas, segtn corresponda, se deberd incluir el andlisis para definir la
estrategia de adquisicion que incluya como evaluar la opcion que permita obtener mejor valor
por dinero. (...)

Como alternativa para maximizar el presupuesto que se destinara a este servicio constan los
requisitos detallados en el servicio esperado en el que se detallan las condiciones desde la
adquisicion de la materia prima, control, conservacidn, manipulacion y preparacion, inocuidad
y entrega, con ello, se logra que el producto tenga altos indices de calidad y
consecuentemente se logra un atributo adicional al precio.

La sostenibilidad del servicio refiriéndose a la produccién y operatividad tendrd, en este caso,
optimos resultados cuando se logre que el servicio pueda ser desarrollado dentro del ambito
local, ya que estos recursos seran destinados a la economia local beneficiando a pequefios y
medianos productores.

Lainversidn que realizara el GADM de La Libertad en la contratacion del servicio es para recibir
el producto final el cual debe realizarse cumpliendo todos los parametros y requisitos
establecidos, es decir, la infraestructura, los mobiliarios, los equipos, materia prima y demas
elementos necesarios estan a cargo del proveedor y por lo tanto dentro del precio que se
determine, ante ello, la perspectiva como contratante es distinta ya que principalmente la
funcidn es de supervision y control.

En cuanto al desempeiio y funcionalidad exclusivamente en el servicio, se logra con el
abastecimiento de productos de primera calidad, naturales y frescos, llevando una adecuada
preparacion respetando las porciones y los procesos en la manipulacidn hasta su despachoy
entrega, esto, se encuentra establecido como parte del servicio esperado sumando otro
atributo.

El analisis desarrollado ha permitido exponer ademas de varios factores, la importancia de
que este servicio sea desarrollado de manera local para favorecer a los sectores que
pertenecen a la economia popular a través de diferentes condiciones, por ello, el
procedimiento de contratacion adecuado para este proceso es la FERIA INCLUSIVA, ya que
como se menciono no solo nos permite priorizar a proveedores locales, economias populares
y solidarias para el fomento del desarrollo socioeconémico sino también es beneficioso en la
operatividad del servicio.

4. OBJETIVO DE LA CONTRATACION:
4.1. OBJETIVO GENERAL:

Proveer de alimentacidon nutricional mediante almuerzos y refrigerios a adultos mayores,
personas con discapacidad y mujeres en estado de gestacion o lactancia.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
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e Reducir indices de desnutricion y malnutricién

e Aportar con un porcentaje considerable de la alimentacion diaria a personas de pocos
recursos economicos.

e Brindar atencion preferencial a grupos vulnerables.

e Llevar registro de beneficiarios para identificar casos especiales y especificos para
trabajos en conjunto con otras instituciones

5. ASPECTOS DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

a) Alcance:
El objetivo es la continuidad del servicio de alimentacién nutricional para beneficiar a los
adultos mayores, personas con discapacidad y mujeres en estado de gestacion o lactancia
mediante almuerzos y refrigerios con un total de 13.097 ingestas durante 3 meses.

Como objetivo principal es coadyuvar de manera directa con una parte importante del
consumo diario de alimento, lo que nos permitira a largo plazo reducir los altos indices de
desnutricion y malnutricién.

b) Metodologia del Trabajo:

Iniciado el plazo de ejecucién administrador del contrato convocara a la contratista a una
reunion para la coordinacion de la entrega del servicio, para ello, la contratista debera
presentar la planificacion del mend para un mes con la firma de responsabilidad del
profesional en nutricion y dietética.

En la coordinacion del servicio, el administrador de contrato entregara la informacion
respecto al lugar donde se debera entregar el servicio pudiendo modificar el horario de
entrega tanto del almuerzo como del refrigerio.

Como constancia de la reunidn, las partes suscribiran un acta de coordinacién misma que
contendra la planificacion del menu con el calendario de servicio y los lugares de entrega. De
la misma manera se procedera el mes siguiente.

Durante el desarrollo del servicio, la contratante y la contrista llevaran el registro de la
entrega de los almuerzos y refrigerios el cual debera contener la firma del beneficiario.

Concluido el mes de servicio, la contratista debera entregar el informe del servicio cuyo
contenido debe mencionar netamente el desarrollo del servicio, es decir, cantidad de
almuerzos y refrigerios, cumplimiento de mend, lugar y hora de entrega y evidencia
fotografica general. Bajo ninglin concepto se deberd tomar evidencia fotografica directa al
beneficiario.

Unavezrecibido el informe de servicio, las partes proceden con la suscripcion del acta entrega
recepcion, el administrador de contrato emite el informe de satisfaccion y solicita la revisién
previa al pago.
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La factura y demas documentos habilitantes seran solicitados por el administrador de
contrato una vez que el expediente de pago no tenga observaciones respecto a los
documentos habilitantes y su contenido.

c) Informacion que dispone la Entidad:

La entidad contratante requiere que el servicio sea entregado en distintos barrios del cantén
La Libertad, por lo tanto, no se dispondra de un lugar fijo como sitio de entrega, para ello, se
realizard reuniones mensuales donde se brindaran detalles como el lugar de entrega y la
modalidad.

d) Productos o Servicio Esperados:
El servicio es la preparacién, entrega y servicio de mesa de almuerzos vy refrigerios con
ingredientes saludables para adultos mayores, personas con discapacidad y mujeres en
gestacion o lactancia.

Los almuerzos y refrigerios deben ser preparados con alimentos saludables, utilizando
principalmente proteinas, vegetales, frutas y productos lacteos.

iTEM REQUERIMIENTO DETALLE DEL REQUERIMIENTO OBERVACIONES
Se deberan realizar dos entregas de
Alimentos 13.097 almuerzos acuerdo a los horarios que se
1 L establezcan tanto paralos
(alcance) 13.097 refrigerios
almuerzos como para los
refrigerios
Adultos mayores, personas con Programa de alimentacién
2 Enfoque discapacidad y mujeres en estado de g .
P - nutricional PAN
gestacion o lactancia
ALMUERZ0S
Sopa, caldo o crema:
250ml
A Contenido de Plato Fuerte: Almuerzo compuesto de sopa, caldo
almuerzo Proteina 150gr — carbohidrato 120gr o crema, plato fuerte y bebida
—verduras legumbres 120 gr
Bebida:
250ml (bebida natural)
3 REFRIGERIOS
Solido:
Principalmente fruta o porcion
B Contenido de individual de preparacién natural de Refrigerio compuesto de un sélido y
refrigerios sal o dulce, un liquido
Bebida de 250ml de preparacion
natural, Yogurt, Quaker, coladas,
morocho, arroz con leche o leche
Equipos: Cocina industrial,
congelador, refrigerador . -
. . . ey . . El menajey los utensilios de acero o
Equipos, menajey Menaje Utensilios: Menaje de cocina . .
5 -— co . de metal para una mejor calidad en
utensilios acero inoxidable, Vajilla para el ., .
. L , la preparacidn de alimentos
servicio acero inoxidable, Cuberteria
de acero inoxidable.
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ALCALDIA
El servicio se desarrollara en
distintos barrios del cantén La
6 Localidad La Libertad Libertad, la planificacion serd
realizada en conjunto con la
contratista.
Transporte de la contratista donde No se exige un transporte en
se asegure un adecuado traslado de especifico, no obstante, se verificara
7 Transporte - - - .
los alimentos mediante Cajones de que se cumpla con parametros de
transporte térmicos. limpieza y aseo.
La contratista debera contar con el
menaje, utensilios y personal
necesario para la reparticion de los Los almuerzos deberan ser servidos
almuerzos en el lugar de acuerdo a a la mesa en la vajilla metalica para
la planificacidn. Adicional, considerar el consumo del beneficiario,
8 Entrega A . .
las entregas a domicilio que el mientras que el servicio de
programa contempla en casos refrigerio se entregara conforme al
debidamente justificados, para lo menu.
cual, la contratista debera contar
con contendores plasticos.
Adicional al personal involucrado en
Coordinador del servicio, jefe de la preparacion de los alimentos, se
cocina, 3 ayudantes de cocina, 5 requiere la disponibilidad de un
9 Personal L . . ) o
ayudantes de servicio y 1 profesional profesional en nutricion y dietética
en nutricion y dietética para la preparacion del ment y una
asistencia semanal.

RECOMENDACIONES NUTRICIONALES:
Adultos mayores

Se aconseja una ingesta de 2300 kcal. para varones de 70 kg. de peso a partir de los 60 afios
de edad, y unas 1.900 kcal. para mujeres de 55 kg. de peso y la misma edad. Se debera
considerar una posible reduccion de un 10% en la ingestidn caldrica entre los 60-70 afios y
otro 10 % de descenso a partir de los 70, la cual, no deberd afectar a aquellos alimentos que
contengan proteinas, minerales y vitaminas sino a aquellos alimentos que contengan mayor
cantidad de grasas y azucares. (fuente: OMS ONU)

Mujeres en estado de gestacion o lactancia

En el caso de las mujeres embarazadas, el consumo de calorias diarias no debe significar un
aumento o disminucién por el embarazo, pero si debe priorizarse los alimentos saludables
altos en proteina, hierro, calcio y vitaminas.

Por otra, parte las mujeres que estan amamantando necesitan aproximadamente 450 a 500
calorias mas por dia respecto a su consumo regular, la cual, debe ser variada y equilibrada
suficiente para satisfacer las necesidades del organismo. Aumentar o no laingesta de calorias
durante el amamantamiento es una decision que debe tomar con la ayuda de un profesional
de la salud. (Fuente: instituto Nacional de la Salud infantil y Desarrollo Humano Eunice
Kennedy)

Lo expuesto, se trata de una recomendacion nutricional, por ello de la necesidad de contar
con un profesional en nutricién o dietética para el desarrollo de los menus y el seguimiento
en conjunto con demas areas o instituciones para lograr mejores resultados.

ALCANCE
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS); “La energia que el cuerpo requiere para poder
funcionar: respirar, hacer latir el corazon, trabajar, realizar las tareas diarias cifra
entre 1.600 y 2.500 calorias al dia para un individuo adulto sano”.

Lo expuesto anteriormente se trata de una referencia general del consumo diario de un
adulto, pero permite evidenciar la cantidad de calorias o la capacidad que debe tener cada
comida del dia, en este caso, nos permite asegurar la cobertura de un 50%
aproximadamente de la ingesta diaria de los beneficiarios.

HORARIO DE LAS COMIDAS

¢ LaComida debera ser entregada a los beneficiarios al medio dia de lunes a viernes en
el lugar designado mediante el documento “menu y planificacién para la entrega de
alimentos”, por lo tanto, la contratista debera estar lista media hora antes de la hora
planificada.

e El refrigerio (merienda) debera ser entregado a las 16h00 de lunes a viernes en el
lugar designado mediante menu y cronograma de entrega de alimentos.

PLANIFICACION MENU

El menu sera elaborado por la contrista a través del profesional en nutricion y dietética mismo
que podra ser validado y/o revisado por el Ministerio de Salud Publica del Ecuador.

TRANSPORTE

El transporte estara a cargo de la contratista y sera responsabilidad el cumplimiento de los
horarios establecidos. El medio de transporte debe estar totalmente limpio sin peligro de
contaminacion regular o cruzada.

ALIMENTOS PROHIBIDOS

¢ (Condimentos artificiales

Embutidos procesados: salchichas, mortadelas, chorizos.

e Enlatados: sardinas, carnes enlatadas, frutas enlatadas, verduras enlatadas, etc.

e jugos con colorantes de todo tipo.

e (Gaseosas de todo tipo.

e Gelatinas con colorantes.

e (Comidas o alimentos re-calentados de la mafiana a la tarde (coladas especialmente
por la fermentacion de los hidratos de carbono de los cereales y/o frutas).

e Aguas aromaticas como refrigerios.

e Preparaciones como canguil con dulce en los refrigerios.

LOCAL PARA LA PREPARACION DE ALIMENTOS

La contratista debera contar con local propio para el almacenamiento, limpieza y preparacion
de los alimentos, el cual, debe cumplir con lo que se menciona en el punto “espacio” del
presente documento.

CALIDAD
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Manejar productos frescos y de calidad cuidando el manejo de los mismos desde su
adquisicion a proveedores locales, tomando en cuenta que los lugares donde se adquieran
tengan las debidas normas de seguridad e higiene, asi como también el control de los
productos en cuando a su vigencia.

La calidad de la vajilla debera garantizar que por deterioro o rotura no lastime a ningun
usuario ni operario. Ademas, el material de elaboracidn no debera interferir en la calidad de
los alimentos.

ESPACIO

e El espacio exclusivo para la preparacién de los alimentos y su infraestructura debe
ser resistente contra agentes externos, con acceso directo y facil movilizacién de los
manipuladores de alimentos.

e Eneldreade preparacion de alimentos disponer de mesones y lavabos y/o fregadero
de facil limpieza y con el material de aseo para los manipuladores y material de aseo
para los utensilios de cocina.

e El piso, techo, paredes y ventanas deben ser de material liso que permita la limpieza
e higienizacion; las puertas equipadas con barrederas o mallas anti plagas, para
impedir el ingreso de vectores, polvo y/o basuras.

e Elespacio debe garantizar iluminacién y ventilacion natural o artificial adecuada.

e Disponibilidad de bafio sin comunicacion directa con el area de preparacion, equipado
con lavabo para los manipuladores.

e Baiio con disponibilidad de material de aseo: jabdn liquido, desinfectante de manos y
toallas desechables.

e Los desagiies seran funcionales y deben permitir el flujo normal de aguas servidas y
su correspondiente proteccion.

e Disponibilidad de trampa de grasa y campana.

e Suinterior y alrededores se mantendran limpios y libres de agentes contaminantes
de plagas y fauna nociva.

LIMPIEZA
Control de plagas

e La construccidn, instalaciones, equipos, mobiliario y utensilios libre de insectos y
roedores.

e Usode productos de control de plagas con registro sanitario.

e Realizar acciones previas y posteriores a la fumigacién en el espacio del servicio de
alimentacidn externalizado.

SUMINISTRO DE AGUA

e El lugar de preparacion de alimentos dispone de suministro permanente de agua
potable o en caso de no disponer debe realizar los procesos de tratamiento
recomendados.

e Contar con cisterna o un depdsito de agua construido y recubierto con material que
no comprometa la calidad de agua, esto en el caso de existir problemas en el
suministro permanente del agua.
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GESTION DE RESIDUOS

e Disponer de recolectores de basura que permiten una facil limpieza y transporte.

e Disponer de recolectores de basura con tapa y accionadas sin contacto manual,
identificadas y equipadas con funda.

e Diariamente deben ser eliminados y/o recogidos y eliminados los residuos de: bafios
y espacio de preparacion de alimentos.

MANIPULADORES

e Los manipuladores deben tener conocimientos y experiencia en la preparacion de
alimentos.

e Elproveedor contratado debe garantizar el nimero suficiente de manipuladores para
garantizar el servicio comprometido.

e Los manipuladores cumplen con los dos controles de salud al afio, en los que se
incluye pruebas y examenes de salud (sangre, heces y orina)

e Los manipuladores cuentan con uniforme completo, de color claro, en buen estado y
limpio.

e Los manipuladores utilizan calzado adecuado, cerrado, limpio y antideslizante.

e Los manipuladores garantizan la higiene y cuidado personal integral.

e Los manipuladores no deben ingerir bebidas alcohélicas, fumar o consumir sustancias
estupefacientes y psicotropicas o consumir alimentos al momento de servir los
alimentos.

e Los manipuladores llevan el cabello recogido, ufias cortas, sin anillos, reloj, manillas,
aretes y otros accesorios.

e Se debe aislar a manipuladores que presente problemas de salud.

e Laresponsable del espacio de preparacion de alimentos, entrega la mascarilla, mandil

y malla de cabello a los visitantes al espacio de preparacion de alimentos.

El proveedor, la empresa u organizacién es responsable de que los trabajadores
encargados de la preparacion y distribucion de la alimentacion, dispongan de buena
salud, y que todos los servicios prestados cuenten con una salubridad total; conforme
a la ética que el servicio de alimentacion requiere.

e Los manipuladores de alimentos deben lavarse e higienizarse las manos frecuente y
adecuadamente para el montaje de los recipientes, deben estar debidamente
uniformados, no hablar, no toser o respirar fuertemente por encima de las
preparaciones y/o alimentos

RECEPCION DE ALIMENTOS

e Los alimentos y/o preparaciones deben ser recibidas de acuerdo a los tiempos de
consumo.

e Se dispondra de un lugar exclusivo para la recepcidn de los alimentos.

e Verificar las temperaturas de entrega-recepcion de las preparaciones que deben
estar de acuerdo con el tipo de preparaciones y las temperaturas recomendadas.

e En base a la planificacion del menu diario procedera a verificar el cumplimiento de
cada una de las preparaciones establecidas para cada tiempo de comida.
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DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

e Los espacios donde se colocan los recipientes y utensilios empleados para la
distribucion, deben ser debidamente lavados con agua mas detergente y
desinfectados posteriormente por parte del proveedor del servicio de alimentacién
contratado.

e Los manipuladores que sirven los alimentos deben lavarse las manos previamente, y
estar uniformados con: cofia, guantes y mascarillas descartables y no deben toser,
hablar o respirar fuertemente sobre los alimentos. Evitar tocarlos con las manos.

e Los alimentos deben permanecer cubiertos en los intervalos de la distribucion,
especialmente en el almuerzo.

OBLIGACIONES RECOMENDACIONES Y PROHIBICIONES
Seguridad en la cocina

Una vez que tenemos nuestros alimentos en casa debemos conservarlos y manipularlos de
forma adecuada para evitar posibles contaminaciones que puedan ocasionarnos algun dafio
o enfermedad.

Conservacion de alimentos:

Perecederos: Son aquellos alimentos que tienden a deteriorarse rapidamente, su
composicion nutricional favorece el crecimiento de microorganismos. Dentro de este grupo
tenemos alimentos frescos como la carne, el pescado, los huevos, los lacteos, las hortalizas
y las frutas.

No perecederos: son alimentos duraderos que tienen una vida util mas larga y tardan en
deteriorarse porque han sido sometidos a un tratamiento de conservacion o porque en su
composicion tienen baja cantidad de agua. Encontramos en este grupo las conservas, las
legumbres, los aceites, las harinas, el arroz, la pasta Los alimentos perecederos necesitan
que los conservemos de forma especifica para no estropearse, lo mas frecuente es que lo
guardemos en la nevera o congelador. Cuando nos disponemos a colocar la nevera debemos
tener en cuenta que cada espacio de ella esta pensado para alimentos en concreto, debido a
los cambios de temperatura.

BUENAS PRACTICAS AL MANIPULAR LOS ALIMENTOS

e Para protegernos de posibles enfermedades o dafios debemos manipular los
alimentos durante su preparacion y conservacion de una forma adecuada.

e Lavado adecuado de manos antes de manipular los alimentos y cada vez que
hagamos cualquier tarea que pueda ensuciarlas como ir al bafio.

e Limpiar las superficies y utensilios con agua y jabdn y aclarar. Los utensilios
podremos fregarlos a mano con aguay jabdn o usar el lavavajillas.

e Lavar frutas y verduras antes de consumirlas en crudo y también antes de cocinarlas

e) Plazo de ejecucion parcial y/o total:

El plazo de ejecucidon es de 100 dias, los cuales, inician al dia siguiente de la notificacion por
escrito por parte del administrador del contrato sobre la disponibilidad del anticipo.
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f) Personal técnico/equipo de trabajo/recursos, en el caso que corresponda;

Experiencia General y Especifica

De conformidad con lo estipulado en el Articulo 106 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de contratacién Publica:

v Experiencia minima general

La experiencia general sera acreditada con contrataciones con el CPC a nivel 4: CPC 6323
SERVICIOS DE COMIDAS POR ENCARGO SUMINISTRADAS AL EXTERIOR, el oferente debera justificar
como Experiencia General Minima, haber realizado servicios de alimentacion general en los
ultimos 20 afios, con un monto equivalente al porcentaje del presupuesto referencial, de
conformidad con lo estipulado en el Art. 106 del RGLOSNCP, mediante la presentacién de
certificados y/o actas entregas recepcion definitiva, para el caso de contratos relacionados
con empresas privadas, ademas del contrato o acta de entrega recepcion se debera presentar
copias de las facturas.

Nota:

e Parala determinacion del cumplimiento de la experiencia especifica minima se estara
también a las reglas de participacion expedidas por el SERCOP para los
procedimientos de contratacion.

e La experiencia del oferente no podra ser acreditada de una tercera o interpuesta
persona, sea esta natural o juridica.;

v Experiencia especifica minima

Los oferentes deberan justificar como Experiencia Especifica Minima la entrega preparacion
de alimentos para adultos mayores, mujeres en gestacion, mujeres en lactancia o infantes en
los altimos 20 afios, con un monto equivalente al porcentaje del presupuesto referencial, de
conformidad con lo estipulado en el Art. 106 del RGLOSNCP, mediante la presentacion de
certificados y/o actas entregas recepcion definitiva, para el caso de contratos relacionados
con empresas privadas, ademas del contrato o acta de entrega recepcion se deberd
presentar copias de las facturas.

Nota:

e Paraladeterminacion del cumplimiento de la experiencia especifica minima se estara
también a las reglas de participacion expedidas por el SERCOP para los
procedimientos de contratacion.

e La experiencia del oferente no podra ser acreditada de una tercera o interpuesta
persona, sea esta natural o juridica.

v" Personal técnico minimo, experiencia.

ANOS DE

ITEM | CANT CARGO TITULO PROFESIONAL EXPERIENCIA DETALLE DE LA EXPERIENCIA
Titulo;
copia de titulo o certificado electrénico
Licenciado o ingeniero del SENESCYT segun corresponda.
1 1 Coordinador en administracion o 5 afos

Los afios de experiencia seran
contabilizados a partir de la obtencion
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del titulo profesional mediante
certificado laboral.
Certificado que acredite formacion o
capacitacion en Gastronomia y/o
Preparacion de alimentos de minimo
40 horas o titulo o certificacion
Chef profesional o 5 afios artesanal en las areas antes

cocinero mencionadas. En el caso de chef: titulo
de instruccién superior en larama de
Gastronomia.

Certificado de salud vigente otorgado por
el Ministerio de Salud Publica (MSP)
Certificado que acredite capacitacion
y/o experiencia en servicios de
Bachiller 2 aios preparacion de alimentos
Certificado de salud vigente otorgado por
el Ministerio de Salud Publica (MSP)
Certificado que acredite capacitacion
Ayudan_te_s de Bachiller 1afo y/o _e.xperiencia en :?ervicios de mesa
servicio Certificado de salud vigente otorgado
por el Ministerio de Salud Publica (MSP).
Titulo;
Copia de titulo o certificado electrénico del
SENESCYT segUn corresponda.

2 1 Jefe de cocina

Ayudantes de
cocina

Licenciatura en .
5 1 Nutricionista 5 afios Experiencia;

nutricion y dietética - N .

Los afios de experiencia seran
contabilizados a partir de la obtencion del
titulo profesional mediante certificado
laboral.

El oferente debera presentar en la oferta copias simples de los siguientes documentos:

Para el Perfil (nivel de estudio y titulacion académica); Hoja de vida (debe indicar el
numero de cedula de ciudadania y el grado de instruccion), copia de cedula y copia de titulo
o certificado electronico del SENESCYT segun corresponda.

v" Equipo minimo

iTEM DESCRIPCION CANTIDAD

1 Cocina industrial 1

2 Congelador de alta capacidad 1

3 Refrigerador 2

q Exprimidor industrial 1

5 horno 1

6 Licuadora industrial 1
Utensilios de acero inoxidable para

7 . 1
traslado de alimentos
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8 Olla arrocera industrial 1

9 Molino industrial 1

Vajilla para el servicio para la totalidad de

10 los beneficiarios

Medio de verificacion: La propiedad de lo requerido podra ser demostrado mediante titulos
de propiedad o facturas a nombre del oferente o del representante legal, las cuales, deberan
tener la descripcion del producto minimo requerido. Ademas, se debera adjuntar la evidencia
fotografica del equipo requerido.

NOTA: La Entidad Contratante calificara la disponibilidad del equipo, mas no la propiedad.

v indices Financieros

Los indices financieros constituirdn informacion de referencia respecto de los participantes en
el procedimiento y en tal medida, su andlisis se registrard conforme el detalle a continuacion:

indice Indicador solicitado Observaciones
Solvencia* mayor oiguala 1,0
Endeudamiento* menora1,5

Otro indice resuelto porla
entidad contratante *

Los factores para su cdlculo estardn respaldados en la declaracion de impuesto a la renta del
gjercicio fiscal correspondiente; y/o, los balances presentados al 6rgano de control respectivo.
El incumplimiento de los valores de los indices financieros establecidos por la entidad
contratante no serd causal de rechazo de la oferta, por no ser estos requisitos minimos de
obligatorio cumplimiento. En caso de compromisos de consorcio, el andlisis de los indices
financieros se realizard a partir del ponderado de la suma de los indices de cada uno de los
participes.

v' Patrimonio

En el caso de personas juridicas, la entidad contratante verificara que el patrimonio se igual o
superior a la relacion con el presupuesto referencial del procedimiento de contratacién, de
conformidad con el numeral 2 del articulo 93 del Reglamento de la LOSNCP.

Art. 93.- Reglas de participacion.- Las entidades contratantes deberan exigir y verificar el
cumplimiento obligatorio de las siguientes reglas de participacion de oferentes en todos los
tipos de procedimientos establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, a excepcidn de los procedimientos de Régimen Especial establecidos en los numerales
2y 6 del articulo 38 de la referida Ley, los de catalogo electrénico, infima cuantia y declaratoria
de situacion de emergencia.

1. Tiempo de existencia legal de personas juridicas: para procedimientos de contratacion cuyo
presupuesto referencial sea igual o inferior a USD$ 500.000,00 (Quinientos mil délares de los
Estados Unidos de América con 00/100), no habra tiempo de existencia legal minima requerida.
Para los procedimientos de contratacion que sobrepasen el monto del presupuesto referencial
antes mencionado el tiempo de existencia legal sera minimo de tres (3) afios; v,
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2. Patrimonio de personas juridicas: en el caso de personas juridicas, la entidad contratante
verificara que el patrimonio sea igual o superior a la relacion con el presupuesto referencial del
procedimiento de contratacién, de conformidad con el contenido de la siguiente tabla y en
funcién del tipo de contratacién que vaya a realizarse:

BIENES Y/O SERVICIOS
Fraccion . !‘:?lrimnuin Patrimonio exigido sohre ¢
bisi Exceso hasta exigido sobre la te de Ia fraccion bisi
Asica fraccidn bisica (‘E(Edﬂl’l ¢ 0 13 Iraccion DAasICA
] o T — . I8
0 S00.000,00 incluide ) 5% sobre el exceso de 250,000
incluido
| e T basica
7 50/ > ol excec > 1 aoid
1'000.000,01 |  5'000.000,00 incluido 75.000,00 L;;?CZ’ 50bwe el excesonde:fa iaecice
50, e, o ol eveeg > fe 1A
5000.000.01 | 10'000.000.00 incluido 625.000,00 t::l ;°b“ eliexcaso;de o fraccitn
0, 9 » pl eveec > 1A
10°000.000,01 En adelante 1.500.000,00 :)Zif sobs eliexceso de s fraccitn

v Porcentaje de valor agregado ecuatoriano minimo.

La entidad contratante verificara si el oferente acredita Valor Agregado Ecuatoriano de los
bienes y/o servicios propuestos.

De acuerdo al CPC establecido 632300012 el porcentaje es de 44.15%

g) Formay condiciones de pago:

La entidad contratante entregara el 35% del valor de contrato como anticipo y el restante, es
decir, el 65% se entregara de manera mensual, para lo cual, la contratista entregara un
informe del servicio con evidencia fotografica del lugar de preparacion y entrega de los
alimentos, la evidencia de la recepcion de los alimentos en el sitio estara a cargo del
administrador de contrato.

Una vez revisado el informe, el administrador de contrato y el contratista suscriben el acta
entrega recepcion parcial o definitiva, seguin corresponda.

El administrador de contrato emite informe de conformidad adjuntando la ficha de recepcion
de alimentos y lo remite para su revision previa al pago.

Una vez revisado el expediente de pago y no existiendo observaciones en el mismo, el
administrador de contrato procede a solicitar la factura, certificado del RUC y certificado de
cumplimiento tributario.

h) Multas;

Las multas se calcularan de acuerdo a lo establecido en el Articulo 82.- Cldusulas
obligatorias. - numeral 4, de la Ley Orgdnica del Sistema nacional de Contratacion
Piblica y su Reglamento.
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4. Cldusula de multas. Las multas se impondrdn por retardo en la ejecucion de las
obligaciones contractuales conforme al plazo establecido y/o al cronograma, las que se
impondrdn por cada dia de retardo y se calculardn sobre la valoracion de la obligacion
incumplida conforme los pardmetros que determine el Reglamento General.

La multa tendrd como finalidad que las entidades contratantes, en ejercicio de su facultad
de coercion para la correcta ejecucion del contrato, sin terminar el mismo, impulsen al
contratista a corregir su conducta y cumplir con sus obligaciones, a efectos de que el interés
publico se vea beneficiado por medio de la ejecucion del objeto contractual.

En los casos de retrasos injustificados respecto del cumplimiento del objeto contractual, la
entidad contratante establecerd, por cada dia de retardo en la ejecucion de las obligaciones
contractuales por parte del contratista, una multa del 1 x 1.000 de la valoracion de la
obligacion incumplida, conforme lo determinen los pliegos.

i) Obligaciones de las partes; y,
Obligaciones del contratista:

e Asistir y suscribir a conformidad el acta de la coordinacion y calendario del servicio,
donde la entidad contratante a través del administrador del contrato, proveera la
informacién disponible y relevante para la ejecucidn del servicio.

e Mantener contacto permanente con el administrador de contrato para la
planificacién, organizacion y ejecucion conforme lo establecido en el calendario de
entrega.

e Brindar el servicio el dia y la hora establecida.

e Atender la solicitud del administrador del contrato en caso de que se requiera algun
tipo de modificacion de fecha, hora y lugar dentro del mismo mes y debidamente
justificado mediante escrito.

e Solicitar la atencion o solucion de un problema mediante escrito con un dia de
anticipacion.

e Ejecutar el contrato conforme los términos de referencia establecidas en el pliego.

e Suscribir las actas de entrega recepcion parciales y definitivas.

e Entregar los documentos habilitantes para el pago dentro de la fecha limite.

Obligaciones del contratante:

e Informar al proveedor adjudicado con minimo 24 horas de anticipacidon la necesidad
de cambio de fechas, horas o lugares mediante un escrito que debera constar la
debida justificacidn.

e Brinda la informacion solicitada por el proveedor en relaciéon a la ejecuciéon del
servicio.

e Resolver los problemas o inconvenientes que presente el proveedor en un maximo de
24 horas, luego de la peticion formulada por escrito.

e Suscribir acta de entregas recepcion parcial y definitiva siempre que se haya cumplido
a cabalidad el servicio.

e Solicitar el pago a entera satisfaccion.
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Localidad en donde se ejecutara la contratacion:

El servicio serd desarrollado dentro del canton La Libertad.
j) Parametros de evaluacion y calificacion segtin corresponda.

PARAMETROS DE EVALUACION

De acuerdo a que el procedimiento determinado para la contratacidn del servicio es la feria
inclusiva, se considerara lo dispuesto en el articulo No. 280 del Reglamento General de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 280;

(..) “La entidad contratante realizard la evaluacion y calificacion de la oferta atendiendo a las
especificaciones técnicas o términos de referencia segun lo previsto en el pliego utilizando para el
efecto la metodologia "Cumple o no cumple. Esta metodologia consiste en la verificacion de los
documentos y requisitos minimos solicitados en el pliego. Aquellas ofertas que cumplan
integralmente esta metodologia serdn evaluadas de acuerdo a los criterios de inclusion.” (...)

 PRIMERA ETAPA “CUMPLE 0 NO CUMPLE” REQUISITOS MINIMOS

Integridad de las ofertas: La integridad de la oferta consiste en la verificacion de la
presentacion de los formularios y requisitos minimos previstos en el pliego.

Presentacion y compromiso

Datos generales del oferente

Nomina de socio(s), accionista(s) o participe(s) mayoritarios de personas
juridicas, y disposiciones especificas para personas naturales, oferentes.
Situacion financiera

Tabla de cantidades y precios

Adhesion a los términos y condiciones econdmicas del procedimiento
Componentes de los bienes y servicios ofertados

Experiencia del oferente.

Personal técnico minimo requerido. (En caso que la entidad contratante
requiera)

1.10 Experiencia del Personal Minimo Requerido

1.11Capacitacion del personal minimo requerido

1.12Equipo minimo requerido. (En caso que la entidad contratante requiera)
1.13 Declaracion del Valor Agregado Ecuatoriano de la oferta

1.14 Calculo del Valor Agregado Ecuatoriano

1.150tros parametros de calificacion propuestos por la entidad contratante

1.
1.
1.

WN =

[ QG G i —y
OooO~NOOUVT A

L. Formulario de compromiso de asociacion o consorcio (de ser procedente)
Verificacion de cumplimiento de integridad y requisitos minimos de la oferta

En cuanto a la verificacion del cumplimiento seran requisitos minimos los siguientes
parametros:

PARAMETRO CUMPLE NO CUMPLE

Carta de presentacién y compromiso

Datos generales del oferente
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Tabla de cantidades y precios

Nomina de socios, accionistas o participes
mayoritarios de personas juridicas

Listado de socios o empleados

Adhesidn a los términos y condiciones econémicas
del procedimiento

Equipo minimo requerido

Personal Minimo Requerido

Experiencia del Personal Minimo Requerido

Capacitacion del personal minimo requerido

v Integridad de la oferta

La Integridad de las ofertas se evaluara considerando la presentacién del Formulario Unico
de la Oferta.

< SEGUNDA ETAPA; “EVALUACION POR PUNTAJE”

Articulo 280.- Verificacion de requisitos y convalidacion de errores. - En esta etapa la
entidad contratante realizara la apertura de ofertas, en la que verificara que se encuentren
todos los requisitos minimos solicitados en el pliego. De existir errores de forma en la oferta,
la entidad contratante podra solicitar al oferente la convalidacion de los mismos.

La entidad contratante realizara la evaluacion y calificacion de la oferta atendiendo a las
especificaciones técnicas o términos de referencia segtn lo previsto en el pliego utilizando
para el efecto la metodologia "Cumple o0 no cumple”.

Esta metodologia consiste en la verificacion de los documentos y requisitos minimos
solicitados en el pliego. Aquellas ofertas que cumplan integralmente esta metodologia seran
evaluadas de acuerdo a los criterios de inclusidn.

Las ofertas que cumplan con las condiciones establecidas en el pliego seran puntuadas
atendiendo los criterios de inclusién establecidos en el modelo de pliego que para el efecto
emitird el SERCOP.

La puntuacion sera registrada en la herramienta del sistema, la misma que surtira efecto al
momento que la entidad contratante califique a los proveedores que ofertaron en el
procedimiento de feria inclusiva.

Parametros de Inclusion Porcentaje
Asociatividad 60%
Calidad 5%
Criterios de igualdad 35%

A) ASOCIATIVIDAD. - se otorgara un puntaje mayor a los oferentes de un modelo asociativo
que permita la participacion efectiva de los actores de la Economia Popular y Solidaria, a fin
de presentar una oferta de produccidn nacional; sin restringir la participacidn efectiva de
artesanos, micro y pequefios productores.
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Se presentara el documento constitutivo de la persona juridica y estatutos de dicha entidad,
mismos que deberan estar actualizados e inscritos segun lo determina la Ley de Economia
Popular y Solidaria y deberan guardar relacion con el objeto de la contratacion, adicional para
verificar el cumplimiento de la asociatividad se deberd realizar una visita in situ, para
identificar que los socios correspondan al documento constitutivo, y de esta manera,
obtendran un puntaje de hasta 60 puntos, de acuerdo al siguiente detalle:

ASOCIATIVIDAD
TIPOS DE OFERENTES PUNTAJE

Grupo 1.- Organizaciones de economia popular y solidaria conformadas en 60
los sectores comunitarios, asociativos y cooperativos.
Grupo 2.- Unidades econémicas populares (persona natural) 10
Grupo 3.- Artesanos 25
Grupo 4.- Micro y pequefias unidades productivas 5

Puntaje maximo 60

PUNTAJE MAXIMO QUE PUEDE ACREDITAR EL OFERENTE EN ASOCIATIVIDAD: 60 Puntos

B) CALIDAD. - Se otorgarda 5 puntos mediante la presentacion de la ficha de verificacion de la
calidad buenas practicas de manufactura BPM otorgado por la entidad competente.

PUNTAJE MAXIMO QUE PUEDE ACREDITAR EL OFERENTE EN CALIDAD: 5 Puntos

C) CRITERIOS DE IGUALDAD. - Este parametro permitira priorizar la compra inclusiva a los
oferentes que cuenten con miembros que acrediten los siguientes criterios de igualdad:
identidad de género, intergeneracional, pueblos y nacionalidades, personas con
discapacidades y de movilidad humana; el puntaje maximo que se otorgaran por criterio de
igualdad no excedera de 20 puntos, sin perjuicio de que el oferente acredite mas de un criterio
de igualdad, de acuerdo a lo siguiente:

CRITERIOS PUNTAJE
Intergeneracional 20
Beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano 5
Persona con discapacidad 10
Igualdad de Genero 5

El puntaje maximo que se otorgara por este criterio de igualdad no excedera de veinte
(20) puntos. Sin perjuicio de que el oferente acredite mas de un criterio de igualdad. Los
criterios de discapacidad e igualdad de género otorgaran una puntuacion adicional a la
alcanzada por el oferente.

Intergeneracional: Se otorgara 10 puntos a los oferentes que tengan al menos 4% de
personas mayores de 65 afios como socio trabajador, con al menos seis (6) meses de
antigtiedad previo al lanzamiento de la Feria Inclusiva; para lo cual deberan presentar la
cédula de ciudadania, adicionalmente se presentara la némina de socios o la planilla del
IESS para Verificacion.

Se otorgaran 10 puntos a los oferentes que tengan al menos el cuatro por ciento (4%) de
persona entre 18 y 29 afios como socio o trabajador, con al menos seis (6) meses de
antigiiedad previo al lanzamiento de la Feria Inclusiva; para lo cual deberan presentar la
cédula de ciudadania, adicionalmente se presentara la ndmina de socios o la planilla del
IESS para Verificacion.
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Beneficiarios del bono desarrollo humano: Se otorgaran 5 puntes a los oferentes que
cuenten con al menos el cuatro por ciento (4%) de personas como socio o trabajador, con
al menos seis (6) meses de antigliedad previo al lanzamiento de la Feria Inclusiva; para lo
cual, debera presentar la certificacion de ser usuario del Bono de Desarrollo Humano.

PUNTAJE MAXIMO QUE PUEDE ACREDITAR EL OFERENTE: 20 Puntos

Personas con discapacidad: Se otorgaran 10 puntos a los oferentes que cuenten con al
menos el cuatro por ciento (4%) de personas con discapacidad como socio o trabajador,
con al menos seis (6) meses de antigliedad previo al lanzamiento de la Feria Inclusiva;
para lo cual, debera presentar el carnet de discapacidad otorgado por la entidad publica
competente.

Igualdad de género: Se otorgaran 5 puntos a los oferentes que estén conformados con
al menos el sesenta y cinco por ciento (65%) de mujeres, con al menos seis (6) meses de
antigiiedad previo al lanzamiento de la Feria Inclusiva; para lo cual deberd presentar la
némina de socios o la planilla del IESS para Verificacion.

PUNTAJE MAXIMO QUE PUEDE ACREDITAR EL OFERENTE: 15 Puntos

6. Multas

INFRACCIONES MULTA

1 x 1000 del porcentaje de las obligaciones que se
encuentren pendientes de ejecutarse conforme lo
establecido en el contrato por cada dia de servicio no
prestado.

Por la no prestacion del servicio

Por el incumplimiento en el horariode | 0.50 x 1000 del porcentaje de las obligaciones que se
entrega de las ingestas, seiialado por encuentren pendientes de ejecutarse conforme lo
la entidad contratante. establecido en el contrato por cada dia de incumplimiento.

7. GARANTIA

De acuerdo a la forma de pago establecida, la contratista deberd entregar una garantia
equivalente al 100% del valor del anticipo a entregarse.

8. VIGENCIA DE LA OFERTA:

La oferta estard vigente por un periodo de 90 dias calendario.

9. CONSIDERACIONES ADICIONALES PARA REVISION DE OFERTAS, RECHAZO Y
DESCALIFICACION: Revisar LOSNCP Arts. 75, 76, disposicion general sexta; RG. LOSNCP
Arts. 3 num. 37, Art 26, Art 86, Art 53 nim. 7, Art 95, Art 258 nam. 3, Art. 269 nuim. 6, Art.
337, Art. 338. DE LAS INHABILIDADES:

e En los procedimientos de contratacion donde sea necesario estar registrado y
habilitado en el RUP para participar, se verificara esta condicion de los oferentes
exclusivamente en la fecha y hora de: i) apertura de ofertas; ii) adjudicacion; v, iii)
suscripcion del contrato. Esta disposicion se extiende también para la verificacion
de inhabilidades de los socios, participes o accionistas de los oferentes
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participantes que sean personas juridicas y compromisos de consorcios. (Art. 26 RG.
LOSNCP)

e Encualquiera de las modalidades de contratacion previstas en la Ley y Reglamento,
los oferentes, al momento de presentar su oferta, deberan declarar el origen licito
de sus recursos y presentar la ndmina de sus socios o accionistas para verificar que
los mismos no estén inhabilitados para participar en procedimientos de
contratacion publica. (Art. 86 RG. LOSNCP)

e Para el caso de ofertas presentadas por personas juridicas o en consorcio o
compromiso de consorcio, se revisara que los socios o accionistas o participes no se
encuentren incursos en las inhabilidades descritas en la normativa, al presentar la
oferta. Se entendera que esta disposicion se refiere a personas juridicas donde su
socio 0 accionista sea mayoritario, es decir, debiendo poseer el 51% o mas de
acciones o participaciones de la persona juridica. (Art. 337 RG. LOSNCP)

DE LAS VINCULACIONES:

e Las ofertas deberan presentarse de manera independiente, si se detectare la
existencia de vinculos o relaciones entre oferentes, este constituira causal de
rechazo y descalificacion de la oferta presentada, en garantia de la transparencia,
igualdad y libre concurrencia en los procedimientos de contratacion publica. (Arts. 3
numeral 37, 53 numeral 7 del RG. LOSNCP).

10. ADMINISTRADOR

El Administrador sera el encargado de velar por el cumplimiento de las normas legales y
compromisos contractuales por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton La Libertad durante todo el periodo de vigencia, emitira informes de aceptacion,
gestionara la suscripcion de las actas de entrega recepcion, impondra las multas a las que
hubiere lugar y requerira el pago.

Nota: Una vez realizado el pago de la contratacion, el Administrador de manera obligatoria
debera remitir en forma digital o mediante correo institucional el expediente completo de
todo el proceso adjuntando factura, pagos y el acta de entrega recepcion definitiva a la
Direccion de Compras Publicas y Proveeduria a fin de que este publique en la herramienta
SOCE.

11. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

Elaborado por: Revisado por:
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G LDA ELI ZABETH
ZAMBRANO

VELGZ
Sr. José Elias Latorre Pefia Mgs. Gilda Veloz Zambrano
Técnico Administrativo de Procesos Directora de Desarrollo Comunitario y Accion
Contractuales Social Codigo — Operador del SNCP
Cddigo — Operador del SNCP Nro.eaEd1vwgEy Nro.KIGajeUSUc
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