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ANTECEDENTES 

Con base en el Art. 2.- del Código de la Democracia, “En el ámbito de esta ley 

las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 1. Elegir y ser 

elegidos; 2. Participar en los asuntos de interés público; 3. Presentar proyectos 

de iniciativa popular normativa (…)”. 

Mediante Art. 3.- del Código de la Democracia, “El Estado garantiza y promueve 

la representación paritaria de mujeres y hombres en los cargos de nominación o 

designación de la función pública; en sus instancias de dirección y decisión; y, 

en los partidos y movimientos políticos. En las candidaturas para las elecciones 

de binomio y pluripersonales será obligatoria su participación alternada y 

secuencial”. 

Como se establece en el Art. 97 del Código de la Democracia, “es obligación de 

los candidatos de elección popular que deseen postularse para Prefectos, 

Alcaldes, Concejales y Vocales de Juntas Parroquiales Rurales, presentar junto 

al formulario de inscripción su Plan de Trabajo con al menos el siguiente 

contenido: 

1. Diagnóstico de la situación actual; 

2. Objetivos generales y específicos; y, 

3. Plan de trabajo plurianual de acuerdo a la dignidad a la que hubieren 

optando, en el que se establecerán las propuestas y estrategias a 

ejecutarse de resultar electos; 

4. Mecanismos periódicos y públicos de rendición de cuentas de su gestión.” 

En consecuencia, a lo descrito, los candidatos a Concejales para el cantón La 

Libertad, representados por el Movimiento Político SOCIEDAD UNIDA MÁS 

ACCIÓN (SUMA), Lista 23, presentan en el siguiente documento el “PLAN 

ECONÓMICO INTEGRAL DE LA LIBERTAD”, que se ejecutará en el cantón La 

Libertad. 

Las propuestas descritas en este Plan de Trabajo están fundamentadas en lo 

establecido en el Art. 263 de la Constitución de la República del Ecuador, el Plan 

Nacional de Desarrollo, objetivos de Desarrollo Sostenible, Agendas Zonales y 

Planes de Desarrollo Locales. 

  



 
 

 

PLAN DE TRABAJO 

1. DIAGNÓSTICO DE LA SITUACIÓN ACTUAL. 

Mediante el levantamiento de información realizado en territorio y la verificación 

de las necesidades que presenta la población, se ha analizado que el cantón La 

Libertad presenta un sinnúmero de problemáticas que al día de hoy no se han 

subsanado. 

El cantón La Libertad evidencia varias problemáticas que la población liberténse 

percibe, tales como son, la falta de accesibilidad a la legalización de predios para 

vivienda, sectores con falta de servicios básicos (energía eléctrica, agua potable, 

alcantarillado sanitario y pluvial, servicios de internet), también se ha evidenciado 

falta de espacios públicos adecuados para la convivencia, falta de espacios 

verdes, un limitado sistema de recolección de desechos sólidos, así como un 

nulo manejo de la disposición final de los desechos sólidos en el botadero 

municipal a cielo abierto, falta de apoyo al sector pesquero que no cuenta con 

las facilidades para realizar esta actividad. 

Además de ha evidenciado una falta de ordenamiento alrededor de los mercados 

y en las vías que cuentan con alta demanda de comercio, generando altos 

índices de informalidad que aporta al desorden del cantón. Se ha verificado 

también que el cantón se ve afectado por la actividad petrolera, lo que dificulta 

la legalización de predios, se observó un crecimiento desmedido de 

asentamientos humanos irregulares en zonas de riesgos. Otro factor importante 

es la falta fortalecimiento y apoyo al emprendimiento, apoyo a líneas de 

financiamiento, participación ciudadana para la toma de decisiones en pro al 

desarrollo cantonal. 

1.1. DATOS GENERALES DEL CANTÓN LA LIBERTAD 

La Libertad es un cantón perteneciente a la provincia de Santa Elena, que en 

sus inicios era considerado como una parroquia del cantón Salinas, hasta el 14 

de abril de 1993 que mediante Decreto No. 23 en el Registro Oficial No. 168 fue 

creado como Cantón, contando con una superficie de 26 km2. 

La Libertad es el cantón con mayor densidad poblacional de la provincia de Santa 

Elena, se localiza al centro-sur de la región litoral del Ecuador, en la puntilla de 

Santa Elena, entre los cantones Salinas y Santa Elena, tiene una altitud de 10 

msnm y un clima cálido de 24º en promedio. 

Data la historia que La Libertad hasta 1918 se llamó “La Agujereada”, por la 

topografía irregular de la zona. En ese año los habitantes del recinto Agujereada 

presentaron una petición a la Municipalidad de Santa Elena, para que se cambie 

el nombre de La Agujereada por La Libertad, que según varias versiones se dio, 

puesto que para esa fecha se iniciaban los trabajos de perforación en Ancón y la 



 
 

 

construcción de la Refinería, por parte de los ingleses, los materiales para la 

construcción eran trasladados en contenedores de madera que tenían impreso 

el nombre del lugar de procedencia, siendo esta la ciudad de Liverpool, por lo 

que los pobladores denominaron Libertad al poblado, de ahí nació el nombre La 

Libertad. El 9 de febrero de 1918 el poblado pasó a llamarse oficialmente La 

Libertad. 

El cantón La Libertad se caracteriza por su alto nivel de comercio, siendo una de 

las actividades principales la pesca, que se realizar mayormente en el sector La 

Caleta, mismo que acoge a gran cantidad de embarcaciones y comerciantes. 

La Libertad se encuentra ubicada sobre el campo petrolero Gustavo Galindo 

Velasco, por lo que cuenta con un aproximado de 256 pozos de petróleos, entre 

productivos, cerrados y no localizados, siendo parte de la extracción petrolera 

del país, así como cuenta con la Refinería perteneciente a Petro-Ecuador, donde 

se refinan gran parte de los productos del petróleo extraído. 

1.2. POBLACIÓN DE LA LIBERTAD 

Con base en el Censo INEC de 2010 la proyección realizada para el año 2020 

es de 117.767 habitantes, en tanto que para el 2022 se estima que la población 

será de 121.821 habitantes, que se encuentran poblando en una extensión 

territorial de 3597.02 km2. 

Código Cantón 2010 Proyección 2020 Proyección 2022 

2402 La Libertad 99.151 117.767 121.821 

Fuente: INEC-Proyección de la Población Ecuatoriana según Cantones 

1.3. PROBLEMÁTICAS EN EL EJE TERRITORIAL 

Los indicadores del diagnóstico realizado en el ámbito territorial y social, se 

determinó que la problemática principal que aqueja a la ciudadanía del cantón 

está constituida por varios puntos como los son, Vivienda, servicios básicos en 

varios sectores, fortalecimiento de capacidades y apoyo para el emprendimiento, 

accesibilidad a créditos financieros, poca atención a los grupos prioritarios. Así 

como también la falta de apoyo a las comunidades asentadas en la parte Sur y 

centro Sur del cantón, que no cuentan con Servicios Básicos como son, Agua 

Potable, Energía Eléctrica, Alcantarillado Sanitario y Pluvial, Internet; sumando 

varios factores limitados como son, acceso a las viviendas, acceso a educación, 

limitado número de espacios públicos adecuados para la convivencia familiar, 

así como el limitado número de espacios verdes, asentamientos humanos 

ubicados en áreas consideradas como zonas de riesgos que no han sido 

atendidos, pequeños comerciantes que aportan a la economía popular del 

cantón. 

https://es.wikipedia.org/wiki/9_de_febrero
https://es.wikipedia.org/wiki/1918


 
 

 

La experiencia y las vivencias obtenidas durante el transcurso de los años y 

puesto de haber nacido en este cantón han aportado el conocimiento necesario 

y sumando el sentir del pueblo libértense quienes nos hacen llegar sus 

inquietudes y opiniones con respecto a la necesidades y a las mejoras que 

necesita el cantón, han fortalecido el objetivo que se tiene para tomar las 

decisiones adecuadas para La Libertad, la participación ciudadana, los grupos y 

sectores coinciden en que un gobierno democrático es la salida a un desarrollo 

adecuado de los pueblos. 

La propuesta que realizamos es la implementación de mecanismos y 

herramientas para la planificación adecuada y ordenada del cantón La Libertad, 

proponer obras que necesite el cantón, obras que aporten a la ciudadanía calidad 

de vida y un desarrollo sostenible, caminando de la mano con el medio ambiente 

y la sociedad civil, impulsar proyectos que se aterricen a la realidad de nuestro 

cantón, motivando un desarrollo sustentable y sostenible. 

El plan presentado se entiende desde la perspectiva constitucional y en la escala 

territorial de la construcción de condiciones favorables para el fortalecimiento de 

las capacidades de los ciudadanos, organizaciones y comunidades, a fin de que 

puedan subsanar sus necesidades, interés y aspiraciones, yendo de la mano con 

los derechos de cada ciudadano y los derechos de la naturaleza. 

Nuestro compromiso: 

 Ejercer una democracia participativa, haciendo parte a la comunidad 

quienes nos orientan con base a sus necesidades e intereses, tomando 

como eje el territorio. 

 Garantizar la defensa de la naturaleza y el medio ambiente.  

 Planificar y organizar el sistema de competencia cantonal. 

 Promover e impulsar el cuidado de la salud, la seguridad alimentaria 

basándonos en nuestra gastronomía local. 

 Impulsar y motivar el desarrollo cultural y la identidad de nuestro cantón. 

2. OBJETIVOS 

2.1. OBJETIVO GENERAL 

“Impulsar programas y proyectos que generen un desarrollo sustentable y 

sostenible a nivel económico, turístico y social, a fin de mejorar la calidad de vida 

de los habitantes del cantón La Libertad”. 

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS 

1. Elaborar y ejecutar el Plan local de Seguridad Ciudadana y Convivencia 

Pacífica en el cantón La Libertad. 



 
 

 

2. Desarrollar e implementar estrategias para el reordenamiento y 

recuperación de los espacios públicos, mercados y áreas centrales del 

cantón La Libertad. 

3. Implementar proyectos de desarrollo, sean conjuntos habitacionales, 

centros comerciales, espacios públicos recreativos con el apoyo de la 

empresa privada. 

4. Planificar y gestionar la movilidad en el cantón La Libertad, definiendo un 

modelo de transporte y seguridad vial adecuado a la realidad de nuestro 

territorio. 

5. Impulsar la modificación y recategorización del uso de suelo, a fin de 

proporcionar las herramientas de legalización de la zona agro productiva 

del cantón. 

6. Implementar mecanismos para el buen manejo de la zona pesquera, 

realizando el control ambiental y reorganización de la zona de pesca. 

7. Desarrollar programas y proyectos turísticos sostenibles a través de la 

incorporación del eje cultural, patrimonial y ambiental del cantón. 

8. Crear espacios verdes al servicio de la comunidad aportando al cuidado 

del medio ambiente del cantón. 

9. Promover una gestión ambiental integral, la conservación de los recursos 

naturales y el desarrollo de una conciencia ambiental en el cantón La 

Libertad. 

10. Contribuir al desarrollo humano integral y al fortalecimiento de 

capacidades y potencialidades de los liberténses a nivel individual y 

colectivo. 

11. Desarrollar programas de fortalecimiento de capacidades en gestión de 

riesgos a la ciudadanía e impulsar el seguimiento de las normativas 

constructivas, a fin de convertir al cantón La Libertad en una ciudad 

resiliente. 

3. PROPUESTA DEL PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL 

Esta propuesta es basada en los siguientes insumos: 

 Mandato de la Constitución aprobada en septiembre de 2008 y los 

Reglamentos de gobernabilidad. 

 Marco de acción conforme a las Competencias Constitucionales y las 

funciones asignadas a los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Municipales, como por ejemplo la COOTAD. 

 Lineamientos ideológicos y programáticos del Movimiento SOCIEDAD 

UNIDA MÁS ACCIÓN, como fundamento y guía de acciones propuestas. 

 PDYOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal, que 

servirá como línea base para la toma de decisiones, fundamentados en la 

problemática que afecta a la población. 

Se anexa Matriz del Plan de Trabajo. 



 
 

 

MODELO DE GESTIÓN DEL SISTEMA VIAL DE ÁMBITO CANTONAL 

Este Modelo de Gestión propone la regulación y orientación de la distribución de 

recursos encaminados al ejercicio de la competencia constitucional y a la 

implementación de políticas públicas relacionadas con la construcción, 

mejoramiento y mantenimiento de las redes viales del Cantón. 

MODELO DE GESTIÓN AMBIENTAL CANTONAL. 

El Modelo de Gestión Ambiental para el Cantón, es un instrumento de 

articulación, integración y complementación que permita responder eficiente y 

oportunamente a los diversos aspectos de la problemática ambiental a nivel 

Cantonal, con base en el actual contexto político y socio-económico del país que 

plantea la descentralización como una herramienta indispensable para enfrentar 

los retos administrativos de los gobiernos locales. 

MODELO DE GESTIÓN FOMENTO DEL TURISMO 

El modelo de gestión propuesto está fundamentado en la constitución, leyes y 

ordenanzas que regule el turismo en términos de la capacidad para proveer a los 

ciudadanos mejores niveles de vida en función de sostenibilidad y de acceso al 

trabajo para aquellos que lo desean, precisamente por esto, se impulsará y 

fortalecerá el Turismo como eje central para el desarrollo económico productivo, 

lo que ayudará a posicionar los atractivos turísticos del cantón y su cultura a nivel 

nacional e internacional. 

MODELO DE GESTIÓN DE ÁRIDOS Y PÉTREOS 

Conforme a las normas establecidas para el aprovechamiento de recursos no 

renovables, se fomentará el cumplimiento de las normativas para la explotación 

responsable de los materiales áridos y pétreos que se utilicen en la construcción 

de los proyectos impulsados por nuestra administración, así como dar 

seguimiento a la explotación clandestina e ilegal, brindando el apoyo a los entes 

responsables del cuidado de los recursos naturales no renovables. 

MODELO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA 

Nuestra gestión se basará en la participación activa de la población haciéndonos 

saber sus necesidades y aspiraciones, mismas que nos aportarán de 

herramientas para una adecuada toma de decisiones que se acoplen a nuestro 

territorio y a la sociedad. 

La planificación entre el gobierno cantonal y la ciudadanía nos brindará 

mecanismos para una mejor educación, mejor salud pública, mejor accesibilidad 

a la viviendas, transporte y comunicación de mejor calidad, mayor confianza en 

la inversión económica entre otros. 



 
 

 

SUSTENTO FINANCIERO 

Es imprescindible y responsable trabajar con un plan económico a largo plazo 

(Presupuesto Plurianual) que reflejen las proyecciones de ingresos con sus 

respectivas fuentes de financiamiento, los mismos que serán base para la 

ejecución eficiente de la planificación plurianual planteada en este Plan de 

Trabajo 2023-2027 cuyas posibilidades reales de aplicar los modelos de gestión 

con sus respectivas estrategias dependen de las alternativas de ingresos, o 

fuentes de financiamiento con que se cuente, verificando las líneas de créditos 

por parte del Banco Central o Banco de Desarrollo, así como la búsqueda de la 

cooperación internacional por parte de ONGs y la búsqueda de la inversión 

privada que aporte al crecimiento del cantón. 

4. MECANISMOS PERIÓDICOS Y PÚBLICOS DE RENDICIÓN DE 

CUENTAS 

Con el objeto de propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de 

participación ciudadana e involucrar a los ciudadanos y ciudadanas liberténses 

en el control social de la entidad y la respectiva rendición de cuentas; el GAD 

Cantonal de La Libertad, cuenta con el Sistema de Participación Ciudadana para 

el ejercicio de los derechos y la gestión democrática de la acción cantonal, en 

concordancia con la normativa vigente en materia de participación: La 

Constitución de la República del Ecuador, Código Orgánico de Planificación y 

Finanzas Públicas, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización y la Ley Orgánica de Participación Ciudadana. 

En el referido cuerpo normativo, se reconocen distintos mecanismos de 

participación ciudadana con los que cuenta la ciudadanía libértense a fin de 

acceder libremente a la información pública, relacionada con la correcta 

utilización de recursos del Gobierno Cantonal, así como de la adecuada gestión 

administrativa ejercida por parte de sus mandatarios. 

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de obtener el respaldo popular para ejercer 

el mandato al frente Gobierno Autónomo Descentralizado Cantonal de La 

Libertad, se propone: 

a) Revisar, socializar y debatir la Ley y ordenanza vigente, con la finalidad de 

fortalecer el Sistema Cantonal de Participación Ciudadana y los Mecanismos 

de Control Social aplicado hasta ahora, y que sea nuestra ciudadanía la que 

cuente con mejores instrumentos jurídicos que garanticen su plena 

participación en la rendición de cuentas de sus autoridades. En ese contexto 

los mecanismos de participación ciudadana implementados en la Institución 

deben apoyar los procesos de seguimiento del Plan de Desarrollo y de 

Ordenamiento Territorial. 



 
 

 

b) Fortalecer con los mandantes el Sistema de Participación Ciudadana 

Cantonal, para el ejercicio de los derechos ciudadanos, respetando la 

seguridad jurídica establecida en la Constitución de la República en el Art. 82 

y Art. 41 literal e del COOTAD. 

c) Fiel a lo estipulado artículo 92 de la Ley Orgánica de Participación Ciudadana 

y Control Social, el proceso de rendición de cuentas plasmará lo que 

demanda la citada ley, esto es 

 La propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la 

campaña electoral; 

 Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos 

anuales; 

 Presupuesto general y presupuesto participativo: 

 Propuestas, acciones de legislación fiscalización y políticas públicas; 

 Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, 

Nacional e internacional. 

d) Adicionalmente, se establecerá como política institucional de forma 

bimensual, un enlace radial de media hora de duración, para mantener 

informados a los mandantes respecto de la gestión administrativa, 

destacando el estado de los servicios y obras públicas, los procedimientos 

empleados en su ejecución y el constante cumplimiento de los diferentes 

planes y proyectos 

e) Mantener actualizado el portal web institucional como fiel cumplimiento a lo 

estipulado en la Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública, además se difundirá permanentemente el estado de obras, 

contrataciones, inauguraciones de obras, etc. 

f) Por otra parte, de conformidad a lo establecido en el Art. 97 de la Ley 

Orgánica de Participación Ciudadana, se respetará el derecho ciudadano de 

acceder libremente a la información Pública. La rendición de cuentas se la 

realizará anualmente, respetando el precepto constitucional establecido en el 

Art. 18 Numeral 2. Además, para cumplir con los procesos de transparencia 

y rendición de cuentas, toda sesión de Consejo será pública, para que los 

ciudadanos y ciudadanas conozcan lo que hacen sus mandatarios en el 

Pleno del Consejo. 

g) Se realizarán audiencias públicas en el salón de la ciudad, así como en las 

comunidades donde se proyecten obras de interés social; además se 

establecerán conversatorios con los medios de comunicación locales, cada 

vez que así amerite o la ciudadanía requiera respuesta a sus inquietudes 

 

  



 

 

DIGNIDAD A LA QUE 
APLICA 

CONCEJALÍA 

PROVINCIA SANTA ELENA 

CANTÓN LA LIBERTAD 

ORGANIZACIÓN POLÍTICA PARTIDO SOCIEDAD UNIDA MÁS ACCIÓN LISTA 23 

PERIODO DE 
PLANIFICACIÓN 

2023-2027 

OBJETIVO GENERAL 
Impulsar programas y proyectos que generen un desarrollo sustentable y sostenible a nivel económico, turístico y social, a fin de mejorar la calidad de 

vida de los habitantes del cantón La Libertad 

Componentes Sectores Cantonal Planes y Proyectos Problemática Descripción del Proyecto Indicadores Metas 

Institucional 
Planificación 
Estratégica 

Planificación 
Institucional 

Plan Económico Integral La 
Libertad 

El Plan actual de la cantón 
no está orientado hacia la 

nueva visión de ciudad 

El nuevo plan de desarrollo 
de la ciudad hará énfasis 

en un desarrollo sostenible 
donde ejes ambientales y 
sociales jueguen un rol 

protagónico, sin embargo 
se potenciará de manera 
particular, el desarrollo 

económico, reforzando la 
identidad comercial de La 

Libertad IMPULSAR LA 
APROBACIÓN DE 
LA ORDENANZA 

PARA LA 
EJECUCION DEL 

PDYOT. 
EN EL 

PERÍODO 
DE 

GESTIÓN Planificación 
Territorial 

Plan de Reordenamiento 
Estratégico 

El actual Plan de Desarrollo 
de la Ciudad carece de un 
sinnúmero de elementos 

relacionados con la gestión 
territorial, y así mismo, no 

contempla diferentes ámbitos 
exigidos en la Ley Orgánica 
de Gestión y Usos del Suelo, 

motivo por el cual resultar 
neurálgico complementar 

dichos documentos con una 
Plan de Reordeamiento 

Estratégico, que lo vincules 
con los nuevos objetivos 

planteados para el cantón. 

El plan está orientado a 
ordenar territorialmente al 

cantón, estableciendo 
zonas de desarrollo de 

acuerdo con las 
potencialidades de cada 

sector, tanto a nivel 
cantonal como a escala 

barrial. 

Planes 
complementarios 

Plan de Repotenciación del 
Espacio Público del Centro 

y Malecón 

En las zonas del Centro y 
Malecón es donde se genera 

la mayor actividad tanto 
comercial como recreacional 
de La Libertad. Sin embargo, 
estos sectores adolecen de 

espacios públicos de 

El plan pretende realizar un 
análisis pormenorizado de 

la situación actual del 
espacio público del centro y 

malecón de La Libertad, 
creando una línea base que 

permita proponer 

CONFORMAR 
CONSEJOS 

CANTONALES DE 
SEGURIDAD PARA 
LA CONVIVENCIA 
EN TODOS LOS 



 
 

 

garanticen el correcto 
desarrollo de las actividades 

sociales, provocando 
inseguridad y desorden 

estrategias de solución del 
estado actual el mismo y el 

fortalecimiento de las 
actividades urbanas que en 

ellos de desempeñan 

SECTORES DEL 
CANTÓN. 

Plan de Replanificación y 
legalización de los 

asentamientos humanos 
irregulares de la zona sur 

Dentro del cantón existen 
asentamiento irregulares que 

han traído como 
consecuencia una 

disminución de la calidad de 
vida de la población, ya que 
en su mayoría se encuentran 

en sectores carentes de 
servicios básicos y 

equipamientos sociales y en 
muchos casos asentados 
dentro de zonas de riesgo 

El plan de Replanificación y 
Legalización busca 

principalmente replanificar 
estos sectores, dando 
coherencia a la trama 
urbana, planificando la 

dotación de equipamientos 
para la población, evitando 
los asentamientos en zonas 
de riesgo y revitalizando los 

espacios públicos. 
Posteriormente se realizará 
un proceso de legalización 

de todos estos sectores 
para facilitar su atención. 

REFORMAR LA 
ORDENANZA DE 

CONSTRUCCIONES 
Y EDIFICACIONES 

VIGENTE. 

Plan Agroproductivo 

El cantón La Libertad según 
su Plan Territorial no cuenta 

con el tipo de suelo 
destinado para la actividad 
agropecuaria, misma que 

dificulta normar y establecer 
mecanismos que brinden el 
apoyo a los agroproductores 

locales. 

El Plan Agroproductivo 
propone la recategorización 

de las zonas que están 
siendo utilizadas por la 

agricultura o algún tipo de 
actividad de este tipo, 

mismo que servirá para la 
posible legalización de 

estos espacios. 

REFORMAR EL 
PLAN 

REGULADOR/PUGS 
QUE FUERON 

APROBADOS EN LA 
ADMINISTRACIÓN 

2019-2023. 

Reordenamiento de la 
Actividad Pesquera en la 

Caleta 

El cantón cuenta con el 
Reglamento a la actividad 

pesquera de la Caleta, 
mismo que no ha sido 

actualizado ni aplicado a la 
realidad actual, generando 

inconvenientes hacia la parte 
pesquera como a la pare 

turística que visita la zona de 
la caleta. 

Se realizará el seguimiento, 
actualización y modificación 
de este reglamento, a fin de 
que se ajuste a la realidad 
actual de las actividades 

que se realizan en el sector 
la caleta, permitiendo el 
comercio adecuado y el 

libre acceso de otro tipo de 
actividades dentro del 

sector. 

IMPULSAR LA 
EJECUCIÓN DEL 

REGLAMENTO A LA 
ACTIVIDAD 

PESQUERA PARA 
QUE EL 

DESEMBARQUE DE 
LA PESCA Y ESTA 

SEA 
AMBIENTALMENTE 

RESPONSABLE. 



 
 

 

Control Control territorial 

Regulación y Control de 
Comerciantes Autónomos 

en red de Mercados, 
Playas y Bahías 

El cantón La Libertad al ser 
el principal eje económico de 
la provincia,  muchos de los 
mayoristas externos llegan 
para ofrecer sus productos, 
lo que provoca que muchas 
personas quieran trabajar 

como comerciantes 
autónomos pero estos a su 
vez incitan al  desorden en 

todo el casco comercial. 

La Regulación y Control de 
los comerciantes 

autónomos en la Red de 
mercados, playas y bahías 
busca que ellos trabajen de 

manera ordenada sin 
afectar el derecho al trabajo 

manifestado en la 
constitución de la 

República. 

IMPULSAR LA 
EJECUCIÓN DE LA 
ORDENANZA DE 

VENTA EN EL ÁREA 
COMERCIAL DEL 

CANTÓN, 
REFORZANDO EL 

CONTROL DE 
MUNICIPALES. 

 

  



 
 

 

DIGNIDAD A LA QUE 
APLICA 

CONCEJALÍA 

PROVINCIA SANTA ELENA 

CANTÓN LA LIBERTAD 

ORGANIZACIÓN 
POLÍTICA 

PARTIDO SOCIEDAD UNIDA MÁS ACCIÓN LISTA 23 

PERIODO DE 
PLANIFICACIÓN 

2023-2027 

OBJETIVO GENERAL 
Impulsar programas y proyectos que generen un desarrollo sustentable y sostenible a nivel económico, turístico y social, a fin de mejorar la calidad de 

vida de los habitantes del cantón La Libertad 

Componentes Sectores Cantonal Planes y Proyectos Problemática Descripción del Proyecto Indicadores Metas 

Territorial Movilidad 

Urbana Eco 
sostenible 

Nomenclatura Vial y Predial 

La ciudad es poco legible tanto 
para residentes como visitantes 
ya que no existe una correcta 

nomenclatura y codificación vial 
y predial que facilite los 

traslados de las personas. Esto 
influye negativamente en la 
apropiación del espacio por 

parte de las personas y resta 
identidad al cantón en general. 

Se llevará cabo la 
nomenclatura de las vías y los 
predios del cantón, partiendo 

de una jerarquización vial. 
Luego se desarrollará un 

sistema de codificación de los 
predios y calles a fin de que 

sea de fácil compresión de las 
personas. 

IMPULSAR LA 
ORDENANZA DE 

NOMENCLATURAS 
DE CALLES Y 

AVENIDAS DEL 
CANTÓN LA 
LIBERTAD 

EN EL 
PERÍODO 

DE 
GESTIÓN 

Transporte 
Masivo 

Proyecto paradas de buses 

La informalidad en la actividad 
de recoger y dejar pasajeros por 
parte de los buses urbanos es 

una situación común en la 
ciudad. Esto provoca 

aglomeración vehicular e 
ineficiencia en los tiempos de 
recorrido de las unidades de 

transporte. 

Este proyecto dotará a la 
ciudad de paradas de buses 

para tener una ciudad 
organizada y segura. Esto irá 
acompañado de un programa 

de educación vial para 
conductores y usuarios con el 

fin de lograr el éxito del 
proyecto 

IMPULSAR LA 
ORDENANZA 

MUNICIPAL PARA 
REUBICACIÓN Y 
CREACIÓN DE 

NUEVOS 
PARADEROS EN 

LUGAR DEL 
CANTÓN 



 
 

 

Áreas 
verdes 

inclusivas y 
corredores 

bio 
saludables 

Plan Parques Barriales 

El parque barrial es el espacio 
público más importante de un 

barrio. Son el punto de 
encuentro de los habitantes de 
un sector y el principal espacio 

de recreación en la escala 
vecinal. La falta de parques, trae 

como consecuencia barrios 
deprimidos y con baja 

adaptabilidad social. En La 
Libertad existen más de 100 

barrios, la mayoría de ellos no 
cuentan con un área verde o 

espacio público 

El Plan Parques Barriales es 
un estudio que busca dotar de 

espacios de áreas verdes a 
los diferentes barrios de La 
Libertad, determinando los 

sitios idóneos para su 
implantación y analizando su 

factibilidad. 

REFORMAR LA 
ORDENANZA DE 

ORNATO DEL 
CANTON LA 
LIBERTAD 

Tratamiento 
de 

desechos 

Cobertura Recolección de 
Basura 

La Libertad cuenta actualmente 
con aproximadamente el 96% 
de cobertura del servicio de 

recolección de basura. Si bien el 
porcentaje es elevado, se debe 
garantizar la cobertura total del 
territorio para evitar problemas 

de salubridad 

Mediante un rediseño del 
sistema de recolección de 
desechos se logrará dar 

cobertura a toda la población 

IMPULSAR A LA 
MÁXIMA 

AUTORIDAD A LA 
CREACIÓN DE UNA 
MANCOMUNIDAD 
PARA EL MANEJO 
ADECUADO DE LA 
RECOLECCIÓN DE 
LA BASURA EN EL 

CANTÓN 
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CANTÓN  LA LIBERTAD 
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OBJETIVO GENERAL 
Impulsar programas y proyectos que generen un desarrollo sustentable y sostenible a nivel económico, turístico y social, a fin de mejorar la 

calidad de vida de los habitantes del cantón La Libertad 

Componentes Sectores Cantonal 
Planes y Proyectos 

Problemática Descripción del Proyecto Indicadores Metas 

Económico 
Producción e 

Industrialización 
Sector Pesca 

Gestión para la 
Construcción de la 
Facilidad Pesquera 

Actualmente, el 
desembarque de la pesca 
proveniente de los buques y 
barcos pesqueros en la zona 
denominada La Caleta ha 
provocado que el área 
turística de La Libertad se 
vea afectada por la 
contaminación de los 
gaveteros y vehículos que 
ingresan en dicha zona. 

La Construcción de un área 
destinada a la Facilidad 
Pesquera en  la playa de 
Cautivo en La Libertad se 
crea  para que exista un 
orden en el desembarque de 
la pesca y este a su vez 
pueda brindar un atractivo 
turístico y gastronómico para 
los locales y turistas. 

IMPULSAR LA 
EJECUCIÓN DEL 
REGLAMENTO A 
LA ACTIVIDAD 

PESQUERA PARA 
QUE EL 

DESEMBARQUE 
DE LA PESCA Y 

ESTA SEA 
AMBIENTALMENTE 

RESPONSABLE. 

EN EL 
PERÍODO 

DE 
GESTIÓN 

Organización y 
Regularización ambiental 
de la pesca 

La actividad pesquera en el 
cantón se desarrolla sin que 
exista un control adecuado, 
en particular en las labores 
de carga y descarga de la 
pesca industrial y artesanal, 
así como en las actividades 
de mantenimiento de 
embarcaciones cerca de la 
costa de La Caleta. Todo 
esto produce desorden y 
contaminación del 
ecosistema marino costero. 

Se pretende lograr un 
ordenamiento y control del 
área de carga y descarga de 
la pesca, además se hará un 
seguimiento del ingreso de 
vehículos a la zona de playa. 
De igual manera se aplicarán 
las medidas necesarias para 
limitar las descargas de las 
embarcaciones 



 
 

 

Turismo 
Cultural y 

Patrimonial 
Proyecto Pesca vivencial 

La Libertad al sobresalir en el 
sector comercial y pesquero, 
no posee la explotación 
turística que se necesita para 
atraer turistas nacionales y 
locales. 

Impulsar un Proyecto de 
Pesca Vivencial lograría que 
se conozca como se lleva a 
cabo la cadena de 
producción de la pesca en 
nuestro cantón, desde el 
momento que sale de los 
buques, son transportados 
por embarcaciones más 
pequeñas y se propone que 
al finalizar  el producto 
obtenido sea preparado por 
alguien en el denominado 
"área para facilidad 
pesquera". 

IMPULSAR LLA 
CREACIÓN DE LA 

ORDENANZA PARA 
EL FOMENTO Y 

DESARROLLO DE 
LA ACTIVIDAD 

TURÍSTICA DEL 
CANTÓN LA 
LIBERTAD. 

Comercio 
Actividad 
Comercial 

Multiferias Comerciales 

El emprendedor local es 
quien también ha sido 
afectado por la pandemia por 
lo que no han obtenido 
suficientes ingresos para 
salir adelante en el 
crecimiento económico. 

Promocionar las Multiferias 
Comerciales en el cantón La 
Libertad no solamente 
genera el beneficio a la 
economía del cantón sino 
que fortalece el 
reconocimiento de los 
emprendedores en la 
ciudadanía. 

CREACIÓN DEL 
PROYECTO DE 

ORDENANZA PARA 
LA PROMOCIÓN 

DEL 
EMPRENDIMIENTO 

Y APOYO A LOS 
EMPRENDEDORES 
EN EL CANTÓN LA 

LIBERTAD. 
Centro para 
Emprendedores 

Los emprendedores en La 
Libertad poseen pocos 
recursos y manejo de 
clientes de forma empírica, 
por lo que no refuerzan en 
varios aspectos que son 
atractivos para los 
consumidores. 

La creación de Centro para 
Emprendedores en La 
Libertad facilitará la 
educación continua en ellos, 
lo cual reforzarán 
conocimientos y 
actualizaciones en cuanto a 
conocimientos y tácticas de 
ventas y afianzamiento con 
los clientes potenciales. 
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OBJETIVO GENERAL 
Impulsar programas y proyectos que generen un desarrollo sustentable y sostenible a nivel económico, turístico y social, a fin de mejorar la calidad 

de vida de los habitantes del cantón La Libertad 

Componentes Sectores Cantonal Planes y Proyectos Problemática Descripción del Proyecto Indicadores Metas 

Socio Cultural 
Activación 

cultural 

Formación 

Programa Escuelas de 
Formación Artística 
(Sinfónicas, folklore, 
danza, pintura, música) 

La Libertad cuenta en la 
actualidad con diferentes 
organizaciones dedicadas 
a la práctica y difusión de 
actividades culturales, sin 
embargo esta actividad es 
un incipiente y en la 
mayoría de los casos 
cuenta con espacios aptos 
para su desarrollo 

Mediante alianzas 
estratégicas se busca crear 
un programa de formación 
artística para la juventud 
liberténse que no solo 
podrá adquirir una 
formación formal, sino que 
también contará con una 
plataforma de exposición 
que permita dar a conocer 
estas importantes 
expresiones artísticas al 
resto de la provincia y del 
país. 

ANALIZAR Y REFORMAR 
DE SER EL CASO, LA 

ORDENANZA QUE 
NORMA Y VIABILIZA EL 

FOMENTO DE LAS 
MANIFESTACIONES 

CULTURALES, 
ARTISTICAS, 

FOLCLORICAS, 
ARTESANIAS, SABERES 

ANCESTRALES E 
IDENTIDAD CULTURAL 

DEL CANTÓN LA 
LIBERTAD. 

EN EL 
PERÍODO 

DE 
GESTIÓN 

Programa de Rescate de 
la identidad peninsular 

Al existir avances 
tecnológicos en nuestra 
sociedad, se están 
perdiendo las costumbres 
y tradiciones que nos 
identifican como 
autóctonos de la zona. 

Desarrollar un Programa 
de Fortalecimiento cultural 
en el cual se contemple el 
desarrollo de actividades 
tales como: talleres, obras 
de teatro educativas, 
concursos, etc. 

Organización Agenda Cultural 

Las pocas actividades 
culturales existentes se 
desarrollan de manera 
desorganizada y eventual, 
lo que impide a las 
personas interesadas en la 
cultura, conocer las 
diferentes opciones 
existentes. Esto trae como 
consecuencia una poca 
difusión de los temas 
culturales en el cantón 

La Agenda Cultural 
permitirá planificar a lo 
largo del año los diferentes 
eventos culturales, 
existentes y nuevos, que 
se promocionarán en el 
cantón. De esta manera 
tanto la oferta como la 
demanda de este tipo de 
actividades estarán 
motivados para desarrollar 
más actividades de este 
tipo. 



 
 

 

Creación de Comité 
Cultural 

Todas las actividades 
culturales que se puedan 
generar, corres el riesgo de 
desaparecer si no existe el 
seguimiento y control de un 
organismo que garantice 
sus sostenibilidad y mejora 
durante el tiempo 

El Comité Cultural será el 
ente encargado de dar 
formalidad a las 
actividades culturales del 
cantón, no solo mediante el 
control y determinación de 
directrices, sino también 
motivando el 
involucramiento de la 
sociedad y gestionando 
fuentes de financiamiento 
para proyectos culturales 

REFORMAR LA 
ORDENANZA DE 

FECHAS CÍVICAS DEL 
CANTÓN LA LIBERTAD. 

Actividades  

Institucionalización de 
festividades (Procesión 
Marítima, Fechas 
Conmemorativas (14 de 
abril, 12 de agosto, 27 de 
septiembre, 29 de junio, 
11 de diciembre, etc.)) 

Mantener viva las fechas 
importantes en los 
ciudadanos ha sido un 
tema descuidado por las 
autoridades, por lo que las 
personas no le toman 
importancia a estas 
festividades importantes 
para destacar el 
sentimiento del liberténse. 

Institucionalizar las 
festividades en nuestro 
cantón, hará que cada 
ciudadano se sienta 
orgulloso de que se 
representa en cada fecha 
importante para La 
Libertad. 

CREAR LA ORDENANZA 
DE FECHAS 

CONMEMORATIVAS DEL 
CANTÓN LA LIBERTAD. 

Inclusión, 
protección y 
desarrollo 

Atención para 
el desarrollo 

de 
capacidades 

Proyecto Centro de 
Apoyo a la Mujer 

Existe una ordenanza de 
apoyo integral a la mujer la 
cual ha sido impulsada por 
la comisión de equidad e 
igualdad de género pero 
no se trabaja en conjunto 

con el consejo cantonal de 
protección de derechos. 

El Centro de Apoyo a la 
Mujer impulsa el desarrollo 

en varios aspectos a la 
mujer, tanto en temas de 
formación y crecimiento 

personal para que futuras 
emprendedoras salgan 

adelante. 

FISCALIZAR EL 
CUMPLIMIENTO DE LA 
ORDENANZA PARA LA 

PREVENCIÓN Y 
ERRADICACIÓN 

PROGRESIVA DE LA 
DISCRIMINACIÓN Y 
VIOLENCIA CONTRA 
LAS MUJERES EN EL 

CANTÓN LA LIBERTAD. 

IMPULSAR PROGRAMAS 
Y PROYECTOS DE 
FORMACIÓN PARA 
MUJERES QUE EN 

ESTADO DE 
VULNERABILIDAD. 



 
 

 

Nutrición Infantil 
Comedores comunitarios 

El alto índice de 
desnutrición infantil desde 

la etapa de concepción 
hasta los 5 años ha sido 
creciente en los últimos 

años lo que ha provocado 
que el cantón La Libertad 
se encuentre en primer 
lugar a nivel provincial. 

La creación de comedores 
comunitarios móviles  para 

bajar los índices de 
desnutrición infantil es de 
vital importancia para  que 

la población infantil sea 
activa a futuro. 

IMPULSAR PROGRAMAS 
Y PROYECTOS PARA LA 
ERRADICACIÓN DE LA 

DESNUTRICIÓN 
INFANTIL. 

GENERAR CONVENIOS 
INTERINSTITUCIONALES 

CON ENTIDADES DE 
GOBIERNO Y ONG PARA 

ERRADICAR ESTA 
PROBLEMÁTICA EN LA 

LIBERTAD. 

 



 

 

Es así, que entregamos este “PLAN ECONÓMICO INTEGRAL DE LA 

LIBERTAD”, que se beneficiará a todos los habitantes del cantón La Libertad. 

 

 

MARCILLO VERA JENIFFER MICHELLE 

CANDIDATA A LA CONCEJALÍA DEL CANTÓN LA LIBERTAD 

 

 

TAMAYO BENAVIDES FABRICIO DANIEL 

CANDIDATO A LA CONCEJALÍA DEL CANTÓN LA LIBERTAD 

 

 

CRUZ TORRES INGRID JESSENIA 

CANDIDATA A LA CONCEJALÍA DEL CANTÓN LA LIBERTAD 

 

 

MALAVÉ VILLAO CÉSAR CAMILO 

CANDIDATO A LA CONCEJALÍA DEL CANTÓN LA LIBERTAD 

 

 

GÓMEZ PROAÑO VIVIANA ELIZABETH 

CANDIDATA A LA CONCEJALÍA DEL CANTÓN LA LIBERTAD 

 

 

GUARANDA CAICHE JOSÉ JAVIER 

CANDIDATO A LA CONCEJALÍA DEL CANTÓN LA LIBERTAD 

 

 



 
 

 

 

 

 

QUINDE DE LA O LADY YADIRA 

CANDIDATA A LA CONCEJALÍA DEL CANTÓN LA LIBERTAD 

 

 

CERTIFICO.- que el Plan de Trabajo 2023-2027 del PARTIDO SOCIEDAD 

UNIDA MÁS ACCIÓN LISTA 23 acoge cada una de las observaciones 

realizadas en conjunto con la militancia, pero sobre todo de las necesidades de 

la Comunidad.  

 

Lo certifico.-  

 

 

 

Ing. Flor María Rodríguez Yánez 

SECRETARIA PROVINCIAL 

PARTIDO SOCIEDAD UNIDA MÁS ACCIÓN (SUMA) LISTA 23 

 


