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ALCALDIA DE

s"§Bolivar

iSIEMPRE JUNTOS!

ORDENANZA QUE CONTIENE LA APROBACION DEL PRESUPUESTO GENERAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BOLIVAR, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 80 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece que la programacién presupuestaria:

“Se constituye en la fase del ciclo presupuestario en la que, con base a los objetivos
establecidos en la planificacion y las disponibilidades presupuestarias coherentes con
el escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a
incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos necesarios,
los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad, los plazos para su
ejecucion y los criterios de sostenibilidad, optimizacion y calidad del gasto publico.

La programacion presupuestaria sera un reflejo de la planificacion institucional,
planificacion centrada en programas, proyectos, productos y actividades propias de la
institucion en funcidn de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Las entidades responsables de la programaciéon presupuestaria deberan elaborar su
programacion presupuestaria, sujetandose a las normas técnicas y directrices que para
el efecto expida el Ministerio de Economia y Finanzas.”

La programacion y la formulacién presupuestaria para el ejercicio fiscal 2025 del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Bolivar se orientaran hacia
la optimizacion de los egresos publicos, priorizando las inversiones en términos de
eficiencia y eficacia, considerando los limites de endeudamiento determinados en la ley,
las necesidades de inversion y los lineamientos de la politica fiscal previstos en funcion
de los objetivos nacionales e indicadores - metas establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2029.

La proforma presupuestaria del ejercicio 2026 de esta entidad se detalla a nivel de item
presupuestario, fuente de financiamiento para ingresos y egresos ceiida a las
disposiciones expresamente consignadas en el Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; y, Normativa Técnica de Presupuesto. En este contexto la Direccion
Financiera presenta la composicion del presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del ejercicio fiscal 2026, para su aprobacion.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUT()NOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON BOLIVAR

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (Constitucion),
establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes.”,
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Que, el articulo 238 de la Constitucion, indica que: “Los gobiernos autbnomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana (...)”;

Que, el articulo 240 de la Constitucidén, manifiesta que: “Los gobiermnos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”,

Que, el articulo 270 de la Constitucion, establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas
del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.”

Que, conforme a lo establecido en el articulo 271 ibidem: “Los gobiernos auténomos
descentralizados participaran de al menos el quince por ciento de ingresos permanentes
y de un monto no inferior al cinco por ciento de los no permanentes correspondientes al
Estado central, excepto los de endeudamiento publico. Las asignaciones anuales seran
predecibles, directas, oportunas y automaticas, y se haran efectivas mediante las
transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional a las cuentas de los
gobiernos autbnomos descentralizados.”;

Que, el articulo 286 de la Constitucion, determina que: “Las finanzas publicas, en todos
los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente
y procuraran la estabilidad econémica. Los egresos permanentes se financiaran con
ingresos permanentes. Los egresos permanentes para salud, educacion y justicia seran
prioritarios 'y, de manera excepcional, podran ser financiados con ingresos no
permanentes.”;

Que, el articulo 293 de la Constitucion, menciona que: “La formulacion y la ejecucion
del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los
presupuestos de los gobiernos autébnomos descentralizados y los de otras entidades
publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales,
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y su autonomia. Los gobiernos autonomos descentralizados se
someteran a reglas fiscales y de endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto
General del Estado, de acuerdo con la ley.”;

Que, el articulo 8, del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP),
indica: “Presupuestos participativos en los niveles de gobierno. - Cada nivel de gobierno
definira los procedimientos para la formulacion de presupuestos participativos, de
conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y prioridades definidas en los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.”,

Que, el tercer inciso del articulo 99 del COPFP, menciona: “(...) El Estado garantizara
la entrega oportuna de las asignaciones especificas de ingresos permanentes y no
permanentes para los Gobiernos Autébnomos Descentralizados (...)”;
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Que, los literales a) y g) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece como atribuciones del Concejo
Municipal: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autébnomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) g) Aprobar u observar el presupuesto del
gobierno auténomo descentralizado municipal, que debera guardar concordancia con el
plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una
participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley (...)”;

Que, los literales d) y g) del articulo 60 del COOTAD, menciona como atribuciones del
alcalde o alcaldesa: “d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el
ambito de competencias del gobierno autonomo descentralizado municipal; (...) g)
Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria
institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefialados en este Codigo. La proforma
del presupuesto institucional debera someterla a consideracion del concejo municipal
para su aprobacion”,

Que, el articulo 198 del COOTAD, senala: “Destino de las transferencias. - Las
transferencias que efectua el Gobierno Central a los gobiernos autonomos
descentralizados podréan financiar hasta el treinta por ciento (30%) de gastos
permanentes, y un minimo del setenta por ciento (70%) de gastos no permanentes
necesarios para el ejercicio de sus competencias exclusivas con base en la planificacion
de cada Gobiemo Auténomo Descentralizado. Las transferencias provenientes del diez
por ciento (10%) de los ingresos no permanentes del Presupuesto General del Estado,
deberan financiar egresos no permanentes.”;

Que, el Cddigo en referencia, en el articulo 215, indica: “El presupuesto de los gobiernos
autonomos descentralizados se ajustara a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo,
sin menoscabo de sus competencias y autonomia. El presupuesto de los gobiernos
autébnomos descentralizados debera ser elaborado participativamente, de acuerdo con
lo prescrito por la Constitucion y la ley.”,

Que, el articulo 216 del COOTAD, establece: “Periodo. - El ejercicio financiero de los
gobiernos autébnomos descentralizados se iniciara el primero de enero y terminara el
treinta y uno de diciembre de cada afio, y para ese periodo debera aprobarse y regir el
presupuesto. No podra mantenerse ni prorrogarse la vigencia del presupuesto del ario
anterior.”;

Que, el Art. 218, del mismo cuerpo legal, dispone: “Aprobacion. - El 6rgano legislativo,
y de fiscalizacion aprobara el presupuesto general del respectivo gobierno autébnomo
descentralizado; ademas conocera los presupuestos de sus empresas publicas o mixtas
aprobados por los respectivos directorios.”;

Que, el articulo 238 del COOTAD, establece: “Participacion ciudadana en la priorizacion
del gasto. - Las prioridades de gasto se estableceran desde las unidades basicas de
participacion y seran recogidas por la asamblea local o el organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacion. El calculo definitivo de ingresos sera presentado en el mismo plazo del
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articulo anterior, por el ejecutivo, en la asamblea local como insumo para la definicion
participativa de las prioridades de inversion del afio siguiente. La asamblea local o el
organismo que en cada gobierno autébnomo descentralizado se establezca como
maxima instancia de participacion, considerando el limite presupuestario, definira
prioridades anuales de inversion en funcion de los lineamientos del plan de desarrollo y
de ordenamiento territorial, que seran procesadas por el ejecutivo local e incorporadas
en los proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiernos
autonomos descentralizados.”,

Que, el articulo 240 del COOTAD, expresa: “Anteproyecto de presupuesto. - Sobre la
base del calculo de ingresos y de las previsiones de gastos, la persona responsable
de las finanzas o su equivalente preparara el anteproyecto de presupuesto y lo
presentara a consideracion del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre.”,

Que, el articulo 241 ididem, dispone: “Participacion ciudadana en la aprobacion del
anteproyecto de presupuesto. - El anteproyecto de presupuesto sera conocido por la
asamblea local o el organismo que en cada gobierno autbnomo descentralizado se
establezca como maxima instancia de participacion, antes de su presentacion al 6rgano
legislativo correspondiente, y emitird mediante resolucion su conformidad con las
prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La resoluciéon de dicho
organismo se adjuntara a la documentacion que se remitira conjuntamente con el
anteproyecto de presupuesto al 6rgano legislativo local.”;

Que, el articulo 244 del COOTAD, en referencia al informe de la comisién de
presupuesto, determina: ‘La comisiéon respectiva del legislativo local estudiara el
proyecto de presupuesto y sus antecedentes y emitira su informe hasta el 20 de
noviembre de cada afio. La comision respectiva podra sugerir cambios que no impliquen
la necesidad de nuevo financiamiento, asi como la supresion o reduccion de gastos. Si
la comision encargada del estudio del presupuesto no presentare su informe dentro del
plazo senalado en el inciso primero de este articulo, el legislativo local entrara a conocer
el proyecto del presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho
informe.”;

Que, el articulo 245 de la norma ibidem, expresa: “Aprobacion. - El legislativo del
gobierno autébnomo descentralizado estudiara el proyecto de presupuesto, por
programas y subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de
cada ano, conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando
corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrara en
vigencia. El legislativo tiene la obligacion de verificar que el proyecto presupuestario
guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento
territorial respectivos. La maxima autoridad ejecutiva del gobierno autbnomo
descentralizado y el jefe de la direccion financiera o el funcionario que corresponda,
asistiran obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la comision respectiva, para
suministrar los datos e informaciones necesarias...”;

Que, el articulo 249 del COOTAD, dispone: “Presupuesto para los grupos de atencion
prioritaria. - No se aprobara el presupuesto del gobierno autbnomo descentralizado si
en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales
para la atencion a grupos de atencion prioritaria.”,
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Que, el articulo 300 del COOTAD, sobre la regulacién de los consejos de planificacion,
expresa: “Los consejos de planificacion participativa de los gobiernos autbnomos
descentralizados participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion
de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativa
correspondiente Los consejos de planificacion de Ilos gobiernos autbnomos
descentralizados estaran presididos por sus maximos representantes. Su conformacion
y atribuciones seran definidas por la ley.”;

Que, el Pleno del Concejo Municipal del Cantén Bolivar, en sesiones extraordinarias del
31 de agosto y 15 de septiembre de 2020, aprob6é en primer y segundo debate
respectivamente, la “Ordenanza que Conforma y Regula el Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social en el Cantén Bolivar Provincia de Manabi”;

Que, mediante memorando GADMCB-DF-2025-1295-M de fecha 25 de julio de 2025,
la Direccion Financiera remite el calculo de estimacién provisional de ingresos para el
ejercicio fiscal 2026;

Que, mediante memorando GADMCB-DPD-2025-0130A-M, de fecha 10 de septiembre
de 2025, el director de Planificacion para el Desarrollo, remite a la alcaldesa el
consolidado del Plan Operativo Anual 2026, el cual integra las planificaciones de las
direcciones y dependencias para el ejercicio fiscal 2026;

Que, mediante memorando GADMCB-DF-2025-1720-M, de fecha 20 de octubre de
2025, la Direccion Financiera, remite a la alcaldesa el Anteproyecto de la Proforma
Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2026 y sus anexos;

Que, la Asamblea Cantonal de Participaciéon Ciudadana, de conformidad con lo
establecido en el articulo 241 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, mediante Resolucion ACPCB-30-10-2025, del 30 de
octubre de 2025, resolvid: “ARTICULO PRIMERO. - Dar por conocido el anteproyecto
de presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Bolivar
para el ejercicio fiscal del 2026. ARTICULO SEGUNDO. - Emitir su conformidad con las
prioridades de inversion establecidas en el Anteproyecto de Presupuesto 2026 del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Bolivar.”,

Que, el Consejo de Planificacion Cantonal, de conformidad con lo establecido en el
articulo 241 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, mediante RESOLUCION N° CPCB-2025-02, del 30 de octubre de
2025, resolvio: “ARTICULO PRIMERO. — Emitir resolucién favorable de conformidad
con las prioridades de inversion y asignaciones presupuestarias presentadas en el
anteproyecto de Presupuesto Participativo del ejercicio fiscal 2026, elaborado por el
GAD Municipal del Cantén Bolivar, en observancia del articulo 241 del COOTAD y los
principios de participacion ciudadana, transparencia y responsabilidad fiscal.”;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCB-DM-LLMP-2025-1394-M, de fecha 31 de
octubre de 2025, la Abg. Ledy Laura Mufioz Pefarrieta, alcaldesa del canton Bolivar,
remite el Anteproyecto de Presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Bolivar para el Ejercicio Fiscal del 2026 y sus anexos, al presidente
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de la Comision Permanente de Planificacion y Presupuesto del GAD Bolivar, para el
analisis y emision del informe correspondiente;

Que, mediante Memorando Nro. CMCB-CPP-2025-2027-07-M, del 20 de noviembre de
2025, remitido por el presidente de la Comision Permanente de Planificacion y
Presupuesto del GAD Bolivar, pone en conocimiento que dicha Comisién no pudo
sesionar debido a la falta de asistencia de sus integrantes para tratar en sesion de
comision el punto: “Conocimiento y recepcion de las observaciones realizadas por los
integrantes de la Comision de Planificacion y Presupuesto referente a la Proforma
Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2026 y sus anexos; y emision del Informe de
conformidad con el Art. 244 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD)”, por lo que indica que no existe a la fecha el informe de
la Comision de Planificacion y Presupuesto requerido.

Que, el Pleno del Concejo Municipal del Canton Bolivar, en sesidon extraordinaria Nro.
015-2025-SE, realizada el 8 de diciembre de 2025, resolvid: “(...) aprobar en primer
debate el proyecto de ORDENANZA QUE CONTIENE LA APROBACION DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 2026”;

Que, el Pleno del Concejo Municipal del Canton Bolivar, en sesién extraordinaria Nro.
016-2025-SE, realizada el 10 de diciembre de 2025, resolvio: “(...) aprobar en segundo
debate el proyecto de ORDENANZA QUE CONTIENE LA APROBACION DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 2026”;

Que, el Concejo Municipal del Cantén Bolivar, ha cumplido con todos los protocolos
legales estipulados en los articulos 245 y 248 de la Seccion V del Codigo Organica de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), respecto a la
aprobacién de la proforma presupuestaria para el 2026;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas; vy, la
Ordenanza que Conforma y Regula el Sistema de Participacion Ciudadana y Control
Social del Cantén Bolivar; el Pleno del Concejo Municipal del Canton Bolivar, expide la:

ORDENANZA QUE CONTIENE LA APROBACION DEL PRESUPUESTO GENERAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BOLIVAR, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 2026

Articulo 1. - Aprobar el Presupuesto General del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Bolivar para el ejercicio fiscal 2026, por el valor de USD
20’640.112,95 (Veinte millones seiscientos cuarenta mil ciento doce con 95/100
ddlares estadounidenses).

DISPOSICIONES GENERALES
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PRIMERA- De la ejecucion y aplicacion del Presupuesto General del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Bolivar para el ejercicio fiscal 2026 detallado en
el articulo anterior, encarguese a la Direccién Financiera, Direccidn de Planificacién para
el Desarrollo; y Direccion Administrativa, del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Bolivar.

SEGUNDA. - Instruméntese la presente Ordenanza, de conformidad con las
disposiciones emitidas por el ente rector de las Finanzas Publicas.

TERCERA. - La presente ordenanza del presupuesto entrara en vigencia a partir del 1
de enero del 2026 y se liquidara el 31 de diciembre del 2026.

CUARTA. - Corresponde al director Financiero la responsabilidad de la ejecucion
presupuestaria y la implementacion de los sistemas adecuados para asegurar un
correcto control interno previo y evitar se incurra en compromisos o gastos que superen
los montos asignados a cada partida presupuestaria. Estableciendo los adecuados
controles en la utilizacién o administracion de los recursos de acuerdo con los ingresos
y gastos sujetos a las normas legales y reglamentos existentes.

QUINTA. - El presente presupuesto debera sujetarse a las necesidades institucionales
en su ejecucion, para lo cual se podra proponer la correspondiente reforma
presupuestaria, que deberan observar las normas y disposiciones legales.

SEXTA. - Prohibase la  administracion de  recursos financieros
extrapresupuestariamente, por tanto, todos los ingresos que se generen y los gastos
que se efectuen deberan formar parte del proceso presupuestario.

SEPTIMA. - Los recursos que provengan de asignaciones extrapresupuestarias
deberan ser incluidos en el presupuesto de ingresos mediante reformas al mismo, asi
como de la distribucion de estos, de conformidad a los acuerdos del Ministerio de
Finanzas.

OCTAVA. - La Direccion Financiera informara semestralmente al alcalde, sobre el
estado de las partidas a fin de que las 6rdenes de pagos se expidan en base a la
disponibilidad de los respectivos rubros presupuestarios.

NOVENA. - En todo aquello que no esté determinado en la presente Ordenanza de
Presupuesto, se estara a lo que dispone la Constitucion de la Republica, el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y mas normas y
disposiciones legales vigentes.

DISPOSICION FINAL UNICA

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de su
publicacién en la pagina web, la gaceta institucional y el Registro Oficial.



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1009 Lunes 26 de enero de 2026

Dada en la ciudad de Calceta, a los diez dias del mes de diciembre del afio dos mil
veinticinco.
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ALCALDESA DEL CANTON BOLIVAR SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO

CERTIFICACION: La Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Bolivar, certifica que la presente ordenanza fue discutida y
aprobada por el Pleno del Concejo Municipal en dos debates, correspondientes a las
sesiones extraordinarias: Nro. 015-2025-SE de 8 de diciembre de 2025 y Nro. 016-2025-
SE de 10 de diciembre de 2025, en primer y segundo debate respectivamente.
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ALCALDIA DEL CANTON BOLIVAR. - Calceta, 10 de diciembre de 2025. Conforme lo
dispuesto en el Art. 248, 322 y 324 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal correspondiente,
sanciono la presente Ordenanza. Publiquese y Ejecutese.

EDY LAURA MUNO
ENARRIETA

Abg. Ledy Laura Munoz Penarrieta
ALCALDESA GAD MUNICIPAL BOLIVAR

RAZON.- Proveyod y firmé la presente Ordenanza, la Abg. Ledy Laura Mufioz Pefarrieta,
alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Bolivar, 10 de
diciembre de 2025. Lo certifico. —
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO
Creada por D.S. Nro. 2834 del 30 de agosto de 1978

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL GUABO, PROVINCIA DE EL ORO, REPUBLICA DEL
ECUADOR.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus articulos 52 y 66 numeral 15
disponen que las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de Optima calidad
mediante el derecho a desarrollar actividades econdmicas, en forma individual o colectiva,
conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.

Que, ¢l articulo 83, numeral 6 de la Constitucion de la Republica establece que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, entre otros, el respetar los
derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de
modo racional, sustentable y sostenible;

Que, ¢l articulo 264, numeral 4 de la Constitucion de la Republica establece que los
gobiernos municipales tienen, entre varias competencias exclusivas, prestar entre otros
servicios publicos, el de manejo de desechos sélidos;

Que, cl articulo 6 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion (en adelante COOTAD), dispone: “'Garantia de autonomia.- Ninguna
Jfuncion del Estado ni autoridad extraria podra interferir en la autonomia politica,
administrativa y financiera propia de los gobiernos autéonomos descentralizados, salvo lo
prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica. Esta especialmente prohibido a
cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos auténomos descentralizados, lo
siguiente: (...) e) Derogar impuestos, establecer exenciones, exoneraciones,
participaciones o rebajas de los ingresos tributarios y no tributarios propios de los
gobiernos auténomos descentralizados, sin resarcir con otra renta equivalente en su

L

cuantia...’’,
Que, ¢l articulo 55 literal d) del COOTAD, establece que: “‘competencias exclusivas del
gobierno  auténomo  descentralizado  municipal.- Los  gobiernos  autonomos
descentralizados municipales tendrdan las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley : d) Prestar los servicios publicos basicos de agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvial con depuracion de aguas residuales, manejo

de desechos solidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la Ley’’;

Que, los literales b) y c¢) del Art. 57 del COOTAD, le concede la potestad a los GAD
Municipales de regular mediante ordenanza la aplicacién de tributos establecidos en la ley
incluyendo la creacién, modificacidon exoneracion o extincion de tasas por concepto de
recoleccion de residuos soélidos.

Que, el articulo 186 del COOTAD, dispone: ‘Facultad tributaria.- Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza
podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas, por procesos de planificaciéon o administrativos que incrementen
el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos
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que son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razon de las
obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi como la
regulacion para la captacion de las plusvalias. Cuando por decision del gobierno
metropolitano o municipal, la prestacion de un servicio publico exija el cobro de una
prestacion patrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo de gestion o el prestador del
servicio publico, esta prestacion patrimonial serd fijada, modificada o suprimida mediante
ordenanza. Los municipios aplicaran obligatoriamente las contraprestaciones
patrimoniales que hubieren fijado para los servicios publicos que presten, aplicando el
principio de justicia redistributiva. El incumplimiento de esta obligacion podra ser causal
de destitucion de los funcionarios responsables. En el caso de incumplimiento el organo
legislativo del gobierno autonomo descentralizado respectivo sancionard sin perjuicio de
las sanciones correspondientes al funcionario responsable del incumplimiento. Los
gobiernos municipales y distritos metropolitanos autonomos en base a los tributos
generados en las parroquias rurales y otros que desconcentren en beneficio de los
presupuestos de los gobiernos parroquiales rurales constituiran un fondo cuyo cincuenta
por ciento (50%) se reinvertira equitativamente entre todas las parroquias rurales de la
respectiva circunscripcion territorial y el cincuenta por ciento (50%) restante se invertird

2

bajo criterios de poblacion y necesidades bdsicas insatisfechas.

Que, el Art. 489 del COOTAD establece: “'Art. 489.- Fuentes de la obligacion tributaria.-
Son fuentes de la obligacion tributaria municipal y metropolitana: a) Las leyes que han
creado o crearen tributos para la financiacion de los servicios municipales o
metropolitanos, asignandoles su producto, total o parcialmente;
b) Las leyes que facultan a las municipalidades o distritos metropolitanos para que puedan
aplicar tributos de acuerdo con los niveles y procedimientos que en ellas se establecen; y,
c) Las ordenanzas que dicten las municipalidades o distritos metropolitanos en uso de la

s

facultad conferida por la ley.

Que, el Art. 566 del COOTAD establece cual es el objeto de las tasas en los términos “Las
municipalidades y distritos metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios
publicos que se establecen en este Codigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros
servicios publicos municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con
el costo de produccion de dichos servicios. A tal efecto, se entenderd por costo de
produccion el que resulte de aplicar reglas contables de general aceptacion, debiendo
desecharse la inclusion de gastos generales de la administracion municipal o metropolitana

E2]

queno tengan relacion directa y evidente con la prestacion del servicio”.

Que, el Art. 567 del COOTAD, dispone: “El Estado y mas entidades del sector publico
pagaran las tasas que se establezcan por la prestacion de los servicios publicos que
otorguen las municipalidades, distritos metropolitanos y sus empresas. Para este objeto,

>

hardn constar la correspondiente partida en sus respectivos presupuestos...”";

Que, ¢l Art. 568 ibidem establece cuales son los servicios publicos sobre los cuales se
podran establecer tasas, entre ellos: “Art. 568.- Servicios sujetos a tasas. - Las tasas serdn
reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o
metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de los
siguientes servicios. d) Recoleccion de basura y aseo publico

IR

Que, ¢l articulo 1 del Codigo Tributario sefiala que: ‘el tributo es la prestacion pecuniaria
exigida por el Estado, a través de entes nacionales o seccionales o de excepcion, como
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consecuencia de la realizacion del hecho imponible previsto en la ley, con el objetivo de
satisfacer necesidades publicas. Los tributos son: impuestos, tasas )y contribuciones
especiales’’;

Que, el articulo 3 del Cédigo Tributario establece que: “’sélo por acto legislativo de organo
competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictardan leyes
tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes’’;

Que, ¢l articulo 6 del Codigo Tributario indica que: “’los tributos, ademadas de ser medios para
recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de politica economica general,
estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y
de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y
procuraran una mejor distribucion de la renta nacional’’;

Que, el articulo 8 del Cédigo Tributario dispone que: “’...Facultad reglamentaria de las
municipalidades y consejos provinciales. - Lo dispuesto en el articulo anterior se aplicarad
igualmente a las municipalidades y consejos provinciales, cuando la ley conceda a estas

2

instituciones la facultad reglamentaria...

Que, el articulo 11 del Codigo Tributario senala que: “’las leyes tributarias, sus reglamentos y
las circulares de cardcter general, regiran a partir de su publicacion en el Registro Oficial,
salvo que se establezcan fechas de vigencia posteriores a la misma. Sin embargo, las
normas que se refieran a tributos cuya determinacion o liquidacion deban realizarse por
periodos anuales, como acto meramente declarativo, se aplicaran desde el primer dia del
siguiente anio calendario, y, desde el primer dia del mes siguiente, cuando se trate de

LN

periodos menores’’,;

Que, el articulo 15 del Cédigo Tributario dispone que: “’la obligacion tributaria es el vinculo
Juridico personal, existente entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos y los
contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una
prestacion en dinero, especies o servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho
generador previsto por la ley’’;

Que, el articulo 19 del Codigo Tributario establece que: “la obligacion tributaria es exigible
a partir de la fecha que la ley seriale para el efecto, cuando por mandato legal corresponda
a la administracion tributaria efectuar la liquidacion y determinar la obligacion, desde el

RN

dia siguiente al de su notificacion’’,

Que, ¢l articulo 24 del Cédigo Tributario, especifica que: “‘es sujeto pasivo la persona natural
o juridica que, segun la ley, esta’ obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria, sea

I

como contribuyente o como responsable’’;

Que, la Procuraduria General del Estado, mediante oficio N.° 13051 de 07 de mayo de
2013, respecto de la competencia de los gobiernos auténomos descentralizados municipales
o metropolitanos para crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas tasas por los servicios
que prestan, cualquiera sea el modelo de gestion o el prestador de servicio publico, se
pronuncid’ en los siguientes términos: “(...) Finalmente, la letra d) del articulo 568 del
mismo Codigo prevé que las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa
es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo
concejo, para la prestacion de servicios publicos entre los que se encuentra la recoleccion
de basura y aseo publico (...)";
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Que, la Corte Constitucional en Sentencia N.° 46-18-IN/23 de fecha 06 de septiembre de
2023, define que las tasas son tributos vinculados a un determinado accionar estatal: “’As7,
esta Corte ha aclarado que, en cuanto a su naturaleza, se caracterizan porque su hecho
generador consiste en que el Estado realice una actividad que puede ser: (i) la prestacion
de un servicio publico colectivo en el marco de las competencias de los organos
correspondientes; (ii) el aprovechamiento especial o la utilizacion privativa de un bien de
dominio publico,; o (iii) la ejecucion de una actividad administrativa individualizada. ha
anotado que la tasa ostenta tres caracteristicas que la distinguen de otros tributos, a saber,
(i) constituye una prestacion, se fundamenta en el (ii) principio de provocacion y
recuperacion de costos y, como consecuencia, (iii) en el principio de equivalencia.
Respecto de la primera caracteristica, esta Corte ha indicado que las tasas de ninguna
forma constituyen una contraprestacion que se derive del acuerdo de voluntades entre el
sujeto pasivo -contribuyente- y el sujeto activo. Por el contrario, la tasa se caracteriza por
ser una prestacion obligatoria que se cumple o se satisface como consecuencia de una
determinacion normativa por servicios o uso de recursos especificos. De la misma forma,
la tasa se caracteriza por el principio de provocacion y recuperacion de costos, ya que su
finalidad no consiste en generar utilidad o beneficio economico para el ente publico que la
establece. En realidad, este tributo persigue recupervar los costos generados por (i) la
prestacion de un servicio publico colectivo; (ii) el aprovechamiento especial o la utilizacion
privativa de un bien de dominio publico, o (iii) la ejecucion de una actividad administrativa
individualizada. Por esta razon, la Corte ha referido que “el quantum [de la tasa] no se
encuentra encaminado a imponer una carga proporcional al contribuyente, lo que se
pretende es que la carga que se impone al sujeto pasivo de la misma sea igual o menor al
beneficio recibido”. [énfasis aniadido]. Como consecuencia del principio precedente, la
tasa se fundamenta en el principio de equivalencia, conforme al cual el valor que se
cancela por concepto de la tasa debe ser equivalente a la cuantia de la actividad publica
que la genera. En otras palabras, debe existir una correspondencia técnica y razonable
entre los costos en los que incurre el Estado para proporcionar el servicioy la tarifa o valor
que se cobra. Porello, la prestacion que realiza el contribuyente no tiene como fin generar
ganancias en beneficio del ente publico, ‘“sino simplemente de cubrir el costo exacto que
implique brindar dicho servicio . Los precios publicos, por su parte, no son tributos, sino
que constituyen una ‘“‘contraprestacion derivada de un acuerdo de voluntades entre el
contribuyente y el ente prestador del servicio o ejecutor de la actividad publica”. Por ello,
se ha indicado que [ ...] suponen ventajas reciprocas para ambas partes, mientras que las
tasas son prestaciones que establece el Estado unilateralmente [...] ", por esta razon, se ha
referido que “‘el cardcter del precio publico es retributivo, la tasa tiene un cardcter

)

contributivo”.

Que, mediante Oficio Nro. CNEL-EOR-ADM-2025-0815-0O, de fecha 14 de octubre de
2025, suscrito por el Mgs. Kevin Andrés Vallejo Lozano, Administrador de la Unidad de
Negocios de El Oro, encargado, manifiesta lo siguiente: ‘’... En atencion al Memorando
Nro. CNEL-CNEL-2025-1423-M, emitido el 11 de octubre 2025 por la Gerencia General
de CNEL EP, relacionado con la continuidad de la recaudacion de los valores por tasa de
recoleccion de basura; y, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Orgadnica del Servicio
Publico de Energia Eléctrica (LOSPEE), que prohibe incluir conceptos ajenos al consumo
o a la tarifa del servicio eléctrico, procedo a notificar lo siguiente: La Empresa Eléctrica
Publica Estratégica Corporacion Nacional de Electricidad CNEL EP, en atencion al
Oficio Nro. MAE-VEER-2025-0420-OF;, de fecha 11 de octubre de 2025, y al Comunicado
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Oficial emitido por el Ministerio de Ambiente y Energia el 09 de octubre de 2025, n‘otiﬁca
que, conforme a la disposicion del Gobierno Nacional, los convenios de recaudacion
vigentes deberdn concluir definitivamente en diciembre de 2025, sin posibilidad de
renovacion, garvantizando la terminacion integral de la relacion contractual con los GADs
a dicha fecha. Adicionalmente, en cumplimiento de la Ley Organica de Proteccion de
Datos Personales y de la LOSPEE, CNEL EP se abstiene de compartir informacion
personal o sensible de los usuarios con los GADs o terceros, limitando cualquier
intercambio de datos a lo estrictamente indispensable para la prestacion del servicio

iR}

eléctrico, conforme lo dispone el Ministerio de Ambiente y Energia.

Que, ¢l GAD Municipal de El Guabo al tener la atribucion constitucional y legal para crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras,
mediante acto normativo regulado por la Ley; a través de la iniciativa de la maxima
autoridad de la institucion municipal, regido por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria, es necesario el disefio del modelo tributario para
la gestion integral de la tasa por recoleccién de desechos sélidos, se lo concibe como un
instrumento de financiacion, equidad y politica ambiental, cuyo objetivo primordial es
cubrir la totalidad de los costos del servicio que se presta, bajo los principios de
progresividad o capacidad contributiva que se basa en la idea de que la carga fiscal debe
ser proporcional a la capacidad econdmica de cada persona, buscando la equidad y que
quienes tienen mayor riqueza contribuyan mas al sostenimiento del Estado, y recuperando
los “Costos del Servicio™.

Que, en funcién de la terminacién unilateral y definitiva de los convenios de recaudacion
efectuada por CNEL, es menester implementar un nuevo mecanismo de recaudacion local
para la prestacion de tales servicios publicos en el canton El Guabo;

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y los articulos 7 y 57 literal a) del COOTAD, el Concejo Cantonal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de El Guabo expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA TASA POR LOS SERVICIOS DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y DE ASEO PUBLICO DEL CANTON EL
GUABO, PROVINCIA DE EL ORO.

CAPITULO1I
OBJETO, AMBITO Y DEFINICIONES

Art. 1. Objeto. — La presente ordenanza tiene por objeto establecer y regular el cobro de la
tasa por la prestacion de los diferentes servicios a brindar para una correcta gestion integral
de residuos s6lidos y aseo publico realizado por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de El Guabo, en la forma, caracteristicas y términos aplicables a cada generador de
residuos, dentro de la jurisdiccion del canton El Guabo, con la finalidad de recuperar los
costos que se generan al brindar los servicios.

Art. 2. Ambito. - La presente ordenanza es aplicable en todo el territorio del cantén El
Guabo, y regula el cobro de la tasa derivada de la prestacion del servicio integral de la
gestion de residuos so6lidos y de aseo publico, en la forma caracteristicas y términos
aplicables a cada generador de residuos:.
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Sus disposiciones son obligatorias para todas las personas naturales o juridicas, propietarias
de predios ubicados en las zonas urbanas y rurales del canton.

Art. 3. Definiciones. — Para efectos de aplicacion de la presente ordenanza, se aplicaran las
siguientes definiciones:

a) Predios. - Area o porcion de terreno individual o multiple rural o urbano, sujeto a
derechos reales de propiedad o relacionados con posesiones de la tierra. Incluye
suelo edificado o no edificado.

b) Predios rurales. - Son los predios ubicados en la zona rural del cantén El Guabo,
con construcciones o no.

c) Predios urbanos. - Son los predios ubicados en la zona urbana del canton El Guabo
con construcciones 0 no.

CAPITULO II
TASA POR GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y ASEO PUBLICO.

De la obligacion tributaria

Art. 4. Sujeto activo. — La tasa por gestion integral de residuos so6lidos y aseo publico es
creada por el concejo municipal del canton El Guabo, cuyo ente acreedor de la tasa por gestion
integral de residuos solidos y aseo publico, es el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de El Guabo.

Art. 5. Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos los propietarios de predios urbanos o rurales,
con o sin construccion, ubicados dentro del canton El Guabo, respecto a quienes se ejecute
cualquiera de los servicios detallados en el hecho generador de esta tasa.

Art. 6. Hecho generador. — Se constituye el hecho generador de la tasa de gestion integral de
residuos solidos y aseo publico, la prestacion de los servicios: aseo y barrido manual o
mecanico de calles y espacios publicos, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final
de los desechos, a los propietarios de los predios Urbanos y Rurales.

Art. 7. Exigibilidad. - La tasa de gestion integral de residuos sélidos y aseo publico, sera
determinada y liquidada desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de cada ejercicio
fiscal. Su cobro se realizara a través de la emision por separado del titulo de crédito por esta tasa
conjuntamente con el titulo de crédito en el que consten los tributos municipales cuyo cobro
se realice de manera anual.

Art. 8. Base de Calculo y Tarifas. - La tarifa anual de la tasa se establece en funcion del Avaluo
Catastral del predio, aplicando el principio de progresividad tributaria (el que mas tiene, mas
paga), garantizando que la recaudacion total sea suficiente para cubrir el Costo Total Anual
(CTA) de prestacion del servicio.

La tasa se fija como un porcentaje del Salario Basico Unificado (SBU) del Trabajador en
General. Este anclaje asegura la actualizacion automatica de la tarifa, manteniendo la
suficiencia financiera.

a) Estructura Tarifaria Anual para Predios Urbanos. La tarifa anual de la Tasa para
predios en el area urbana se fija de la siguiente manera:
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Tarifa Anual
Rango de Avaluo Catastral Factor (Fraccion Tarifa Anual
(USD) Progresivo (Fp) |del SBU) Fija (USD)
482,00
I (Minimo) 0,01 - 24,999,99 0,03 0.03 x SBU 14,46
Il (Bajo) 25,000,00 - 99,999,99 0,06 0.06 x SBU 28,92
111 (Medio) 100.000,00 - 199.999,99 0,1 o.10 x SBU 48,20
IV (Alto) 200.000,00 - 399,999,99 0,6 0.60 x SBU 289,20
V (Maximo 1) 400.000,00- 599.999,99 1,2 1.20 x SBU 578,40
VI (Maximoll) 600.000,00- en adelante 2,4 2.40 x SBU 1.156,80

b) Estructura Tarifaria Anual para Predios Rurales. Dado que el servicio de barrido es
limitado y la frecuencia de recoleccion puede ser menor en ciertas zonas rurales, la tarifa
se reduce con respecto a la tarifa urbana, aplicando los mismos rangos de avaltio para
garantizar la progresividad.

La tarifa anual de la Tasa para predios en el area rural se fija de la siguiente manera:

Tarifa Anual
Rango de Avaluo Catastral Factor (Fraccion Tarifa Anual
(USD) Progresivo (Fp) |del SBU) Fija (USD)
482,00
I (Minimo) 0,01 - 24,999,99 0,03 0.03 x SBU 14,46
Il (Bajo) 25,000,00 - 99,999,99 0,06 0.06 x SBU 28,92
11 (Medio) 100.000,00 - 199.999,99 o,1 0.10 x SBU 48,20
IV (Alto) 200.000,00 - 399,999,99 0,6 0.60 x SBU 289,20
V (Méximo 1) 400.000,00- 599.999,99 0,9 0.90 x SBU 433,80
VI (Maximoll) 600.000,00- en adelante 1,1 1.10 x SBU 530,20

Art. 9. Recaudacion. — El Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de El Guabo,
recaudara la tasa de gestion integral de residuos sélidos y aseo publico, a través de la
Direccion o Unidad destinada para el efecto, los valores de la tasa serdn de acuerdo a la
estructura tarifaria anual segiin corresponda a cada contribuyente dentro de los titulos de
crédito emitidos para el cobro de tributos municipales anuales.

Art. 10. Exoneracion y disminuciéon. — No se reconocera exoneracion respecto de la
obligacion tributaria establecida en la presente ordenanza, salvo que, con posterioridad a su
expedicion, se emita una disposicion legal jerarquicamente superior que establezca o
autorice expresamente dicho beneficio tributario, en cuyo caso su aplicacion se sujetara a
lo dispuesto en la respectiva norma legal.

Art. 11.- Exenciones. - Se exonera el 50 % del pago de la Tasa por Gestion Integral de
Residuos Solidos y Aseo Publico, a favor de entidades sin fines de lucro legalmente
constituidas que desarrollen actividades de interés social dentro del canton, asi como
aquellos predios rurales y urbanos sin construccién o edificaciones de cualquier tipo,
también conocidos como ‘“solares vacios”, previo cumplimiento de los requisitos
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establecidos en la presente ordenanza, a excepcion de predios rurales considerados medios
de produccion, debiendo estos cancelar la totalidad de las tasas..

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. Se aplicard un descuento por pronto pago de la tasa que regula la presente
ordenanza, el mismo que se establece con un descuento del 25% a los contribuyentes que
cancelen en el mes de enero; descuento del 20% a los que cancelen en febrero; descuento
del 15% a los contribuyentes que cancelen en marzo; descuento del 10% a los que cancelen
en abril; y, un 5% a los contribuyentes que cancelen en el mes de mayo.

SEGUNDA.- En el caso de los valores adeudados por la “tasa por gestion integral de
residuos soélidos y aseo publico”, seran recuperados a través de los procesos coactivos que el
GAD Municipal decidiere emprender con base en el titulo de crédito emitido por el mismo,
en donde conste el valor de la tasa correspondiente.

El GAD Municipal de El Guabo ejercera su jurisdiccidon coactiva para la
recaudacién de las obligaciones tributarias pendientes a su favor en razén de esta tasa,
dirigiendo las gestiones y acciones de cobro en contra de los sujetos pasivos de la misma.
La coactiva se ejercera con sujecion al COA, Codigo Tributario, ordenanza aplicable y demas
normativa legal vigente.

TERCERA. — Sin perjuicio de lo establecido en la presente ordenanza, la metodologia de
calculo de las tasas determinadas y reguladas en esta ordenanza, seran revisados semestral
por la Direccion Financiera de la institucion, con la finalidad de evaluar su aplicabilidad e
identificar oportunidades de mejoras conducentes a su actualizacion, de ser necesario, por
lo que, de considerarse pertinente se podra presentar en cualquier momento ante el Concejo
Municipal la respectiva propuesta de reforma del acto normativo.

CUARTA. - Todo lo dispuesto en esta ordenanza sera aplicable sin perjuicio de disponer de
cualquier alternativa de cooperacion interinstitucional que represente mayor celeridad y
efectividad en el recaudo de las tasas fijadas en esta ordenanza, para lo cual no sera
necesaria la reforma a esta ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Con relacidn a la “tasa por gestion integral de residuos solidos y aseo publico”,
la unidad de TICS del GAD municipal El Guabo o quien hiciera sus veces, parametrizara
sistemas y/o realizara los ajustes necesarios a nivel de la infraestructura tecnologica para la
aplicacion de esta ordenanza, dentro del término de 10 dias contados a partir de la aprobaciéon
de esta ordenanza.

SEGUNDA. - Las Direcciéon de Comunicacién del GAD municipal de El Guabo, ejecutara
una campaia de difusion masiva a través de todos los medios comunicacionales posibles,
durante el plazo de 90 dias desde la aprobacién de la ordenanza, con la finalidad de informar
a la'ciudadania sobre las nuevas tasas de gestion integral de residuos solidos y aseo publico y
su modelo recaudatorio.

TERCERO.- En caso de que CNEL o la cartera de Estado correspondiente informe y/o
notifique al GAD Municipal, por medio de las Unidades de Negocio, la reanudacion de los
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convenios y extension del plazo con el fin de continuar como agentes de recaudacion de la tasa
de recoleccion de basura, la presente ordenanza entrara en vigencia, una vez fenezca el nuevo
plazo de extension otorgado por CNEL.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. - Derdguese la ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que crea la Tasa por aseo de
calles, solares abiertos y procesamiento de Basura, de fecha 15 de noviembre de 1988.

SEGUNDA.- Derbéguese la ordenanza que establece el cobro de la Tasa de Servicios de
recoleccion de basura y aseo publico, de fecha 23 de Julio de 1993.

TERCERA.- Deroguese la Ordenanza Que Establece E1 Cobro De La Tasa Por Servicio De
Recoleccidon De Basura Y Aseo Publico en el GAD Municipal Del Canton El Guabo, de fecha 06
de Junio del 2011.

CUARTA.- Der6guese la Ordenanza de Primera Reforma A La Ordenanza Que Establece El
Cobro De La Tasa Por Servicio De Recoleccion De Basura Y Aseo Publico En El Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal Del Cantén El Guabo, de fecha 29 de Octubre del 2014,
se expidio

QUINTA.- Deroguese la Segunda Reforma a la Ordenanza que Establece el Cobro de la Tasa por
Servicio de Recoleccion de Basura y Aseo Publico en el GAD Municipal del Cantén El Guabo,
de fecha 29 de Diciembre del 2019.

SEXTA.- Deroguese la Tercera Reforma a la Ordenanza que establece el Cobro de la Tasa por
Servicio de Recoleccion de Basura y Aseo Publico en el GAD Municipal del Cantén El Guabo,
de fecha 14 de Octubre del 2024.

Derdguese todo cuerpo normativo de manera integral o parcial, de igual o menor nivel jerarquico,
que se contraponga a lo dispuesto en esta ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacién en el Registro
Oficial, conforme a lo establecido en el articulo 324 del COOTAD.

Dada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton El

Guabo, a los veintinueve dias del mes de diciembre del 2025.

El Guabo, a los veintinueve dias del mes de diciembre del 2025.

birirmado electrénicamente por: o R Rl Firmado electronicamente por:

ERHITLER ALONSO
ALVAREZ BEJARANO

L, S

validar Gnicamente con Firmakc

i) oo I
Lcdo. Hitler Alvarez Bejarano, Mgtr Dr. Necker Viteri Orellana
ALCALDE DEL CANTON EL GUABO SECRETARIO DEL CONCEJO
CERTIFICO:
18



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1009 Lunes 26 de enero de 2026

Que, la presente LA ORDENANZA QUE REGULA LA TASA POR LOS SERVICIOS DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y DE ASEO PUBLICO DEL CANTON
EL GUABO, PROVINCIA DE EL ORO, fue debatida y aprobada por el Concejo Cantonal, en
la sesion Ordinaria celebrada el dia veintidos de diciembre del 2025 y en sesion ordinaria

celebrada el dia veintinueve de diciembre del 2025, respectivamente.

CKER EMETERIO
VITERI ORELLANA

Dr. Necke Vie;ri Orellana
SECRETARIO GENERAL (E) Y DE CONCEJO DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO

A los treinta y un dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco, de conformidad con el
art. 322 del Cédigo organico de Organizacion Territorial y Autonomia y Descentralizacion.
Habiéndose observado el tramite legal y estando acorde a las normas constitucionales y las leyes
de la Republica del Ecuador. Sanciono la LA ORDENANZA QUE REGULA LA TASA POR
LOS SERVICIOS DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y DE ASEO
PUBLICO DEL CANTON EL GUABO, PROVINCIA DE EL ORO, para que entre en
vigencia sin perjuicio de su publicacion en el registro oficial y pagina Web del Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal del cantén El Guabo.

El Guabo, 31 de diciembre del 2025

¥ Firmado electrénicamente por:
ITLER ALONSO
ALVAREZ BEJARANO

alidar tnicamente con FirmaEC

Lcdo. Hitler Alvarez Bejarano, Mgtr
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON EL GUABO

SECRETARIA DEL I CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO.- El Guabo a los treinta y un
dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco.- proveyo y firmo LA ORDENANZA
QUE REGULA LA TASA POR LOS SERVICIOS DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS Y DE ASEO PUBLICO DEL CANTON EL GUABO, PROVINCIA
DE EL ORO. El Lcdo. Hitler Alonso Alvarez Bejarano, Alcalde del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén El Guabo.- Lo certifico.

ZiFirmado electrénicamente por:

: *NECKER EMETERIO
VITERI ORELLANA

t Validar dnicamente con FirmaEC

Dr. Necker Viteri Orellana
SECRETARIO GENERAL (E) Y DE CONCEJO DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL
CANTON GUANO

“ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUANO PARA EL ANO 2026”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guano y
Descentralizacién, dentro de las atribuciones conferidas tanto por la Constitucién de la
Republica, asi como las establecidas en el Cdédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), tiene facultad legislativa y dentro de las limitaciones
establecidas, dictar normas cantonales a través de la expedicidon de acuerdos, resoluciones y
ordenanzas que rigen en su jurisdiccion.

Al evidenciar la necesidad de la colectividad del Cantén Guano para cumplir con la planificacién
institucional, acorde con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo Nacional y Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, es necesario formular, aprobar y ejecutar
anualmente un Plan Operativo y su correspondiente Presupuesto.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el “Ecuador es
un Estado constitucional de derechos vy justicia social democratico, soberano, independiente,

unitario, intercultural, plurinacional y laico”

Que, el articulo 238, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad subsidiaridad, equidad interterritorial, integraciéon y participacion
ciudadana, se reconoce la autonomia de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, facultandolos para ejercer sus competencias y administrar sus recursos de manera
eficiente, participativa y transparente.

Que, en el parrafo final del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que los gobiernos municipales tendran a parte de sus funciones “(...) En el ambito de
sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales”

Que, el articulo 270 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador sefiala: “Los gobiernos
autdnomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las
rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad y equidad”

Que, el articulo 286 de la Constitucion determina “las finanzas publicas, en todos los niveles de
gobierno, se conducirdn de forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la
estabilidad econdmica”

Que, el articulo 293 de la Constitucidn establece que, “los presupuestos de los gobiernos
autédnomos descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los planes
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia”
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Que, el articulo 56 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia vy
Descentralizacidn, establece que “el concejo municipal es el érgano de legislacion y fiscalizacién
del gobierno auténomo descentralizado municipal”

Que, el articulo 57 literal g) determina que es atribucién del concejo municipal, “aprobar u
observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado municipal, que debe guardar
concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el ordenamiento territorial”

Que, el articulo 60 literal g) establece la facultad del alcalde, “elaborar el plan operativo anual y
la correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al plan cantonal de
desarrollo y ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefialados
en este cddigo. La proforma del presupuesto institucional debera someterle a consideracién del
concejo municipal para su aprobaciéon”

Que, el articulo 215 primer inciso del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién, establece que: El presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados
se ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia.

Que, el articulo 215 segundo inciso del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descentralizaciéon, establece que: El presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados debera ser elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la
Constitucidony la ley.

Que, el articulo 216 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacidn, establece que: El ejercicio financiero de los gobiernos auténomos
descentralizados se iniciara el primero de enero y terminara el treinta y uno de diciembre de
cada afo, y para ese periodo deberd aprobarse y regir el presupuesto. No podra mantenerse ni
prorrogarse la vigencia del presupuesto del aiio anterior.

Que, el articulo 218 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, establece que: El o6rgano legislativo, y de fiscalizacion aprobara el
presupuesto general del respectivo gobierno auténomo descentralizado; ademas conocera los
presupuestos de sus empresas publicas o mixtas aprobados por los respectivos directorios.

Que, el articulo 112 del Cddigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas determina que las
plataformas presupuestarias sometidas a este Cédigo, que no estén incluidas en el Presupuesto
General del Estado, serdan aprobadas conforme a la legislacion aplicable y a este Cédigo.

Que, la proforma presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guano
no forma parte del Presupuesto General del Estado;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica establece que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que le sean
atribuidas en la Constitucidn y la Ley.
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Que, el articulo 225, tercer inciso de la constituciéon de la Republica establece que: Los
organismos y entidades creados por la Constitucidon o la ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacién de servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas
asumidas por el estado.

Que, el articulo 109 del Cédigo de Finanzas Publicas. Vigencia y Obligatoriedad. Establece que.
Los presupuestos de las entidades y organismos sefalados en este cédigo entrardn en vigencia
y seran obligatorios a partir del uno de enero de cada afno, con excepcidn del aiio en el cual se
posesiona el Presidente de la Republica.

En uso de las atribuciones legales y constitucionales:
EXPIDE:

“ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUANO PARA EL ANO 2026”

INTRODUCCION

1. BASE LEGAL. - El canton Guano fue creado con el Decreto Definitivo de la Asamblea de
Cuenca a 17 de diciembre de 1845; ejecutese el 20 del mismo mes y afio.

La Administracién y control de los Recursos Humanos, Econdmicos, Materiales vy
Financieros del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guano, se regulan
principalmente por las disposiciones legales y reglamentarias siguientes:

- Constitucioén Politica de la Republica del Ecuador.

- Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

- Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

- Ley Organica de la Contraloria General del Estado y su Reglamento.

- Ley Organica de Servicio Publico.

- Ley de Regulacién Econdmica y Control del Gasto Publico.

- Ley de Control Tributario y Financiero.

- Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento.

- Ley de Régimen Tributario Interno.

- Ley del Anciano.

- Ley de Régimen Monetario.

- Cddigo del Trabajo.

- Condigo de Procedimiento Civil.

- Normativas del Sistema de Administracién Financiera, Clasificador Presupuestario
de Ingresos y Gastos del Sector Publico, Catalogo General de Cuentas emitido por el
Ministerio de Economia y Finanzas.

- Reglamento General de Bienes del Sector Publico.

- Ordenanzas y Reglamentos Municipales.

- Las demas leyes y decretos sobre la materia.

2. FUNCIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUANO. - De acuerdo con lo estipulado en el Art. 54 del Cdédigo Orgénico de
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Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guano debe cumplir las siguientes funciones:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

j)

k)

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial cantonal, para
garantizar la realizacién, del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.
Disefar e implementar politicas de promocidn y construccion de equidad e inclusion
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.
Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotizacién, divisién o cualquier otra forma
de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y dreas comunales;

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos
y la gestion democratica de la accidn municipal;

Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y su circunscripcion territorial,
de manera coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas.

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién
y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica
cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando
los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiaridad, participacién y equidad.

Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal, en
coordinacién con los demds gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacién y funcionamiento de organizaciones asociativas vy
empresas comunitarias de turismo.

Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccidn, poniendo
una atencién especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno;

Implementar el derecho de habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas
de vivienda de interés social en el término cantonal;

Implementar los sistemas de proteccidon integral del cantén que aseguren el
ejercicio, garantias y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucién y
en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién de derechos de los grupos de
atencién prioritaria. Para la atencidn en las zonas rurales coordinara con los
gobiernos autdnomos parroquiales y provinciales.

Regular. Prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista
una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la
elaboracién, manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de
mercado y cementerios;
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m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacién de
publicidad, redes y sefializacién;

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacién de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, las cuales formularan y ejecutaran politicas locales,
planes, y evaluacién de resultados sobre prevencidn, proteccidn seguridad y
convivencia ciudadana;

o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcién cantonal, con especial
atencién a las normas de control y prevencidn de riesgos y desastres;

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad;

d) Promovery patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio d la colectividad del Cantén Guano;

r) Crear las condiciones materiales para la aplicacién de politicas integrales vy
participativas en torno a la regulacién de manejo responsable de la fauna urbana; vy,

s) Fermentar actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el patrimonio
cultural y memoria social en el campo de la interculturalidad y diversidad del cantén,

t) Las demds establecidas en la ley.

3. COMPETENCIA EXCLUSIVAS

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacién, nacional, regional, provincial y parroquial, con
el fin de regular el uso y la ocupacidon del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental vy
aquellos que establezca la ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacidn, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley.

h) Preservar, mantenery difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén
y construir los espacios publicos para estos fines;

i) Elaborary administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas de rios, lagos
y lagunas;
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k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas;

[) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los hechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y extincion de incendios; y,

n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

4. POLITICAS, PROGRAMAS Y OBIJETIVOS INSTITUCIONALES. - Las politicas institucionales se
enmarcan en las politicas de estado enunciadas en el plan nacional de desarrollo y en las
cantonales definidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial del Canton (PDYOT)
Guano. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Del Cantédn Guano, para cumplir las
funciones y competencias descritas anteriormente realizara las acciones necesarias tanto en el
campo legislativo, administrativo, técnico y financiero, y procurara la eficaz y oportuna
recaudacion de los diferentes impuestos, tasas, contribuciones y demas rentas para lograr un
adecuado y oportuno funcionamiento de los planes y programas.

Dentro de la politica de accion el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Del Cantén
Guano dara la prioridad a la conclusidn de aquellas obras que vienen ejecutandose.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Del Cantén Guano, a previsto continuar la
ejecucion de los programas para dotacidn de servicios de agua potable y alcantarillado en todas
las parroquias del cantdn sin descuidar la iniciacion de nuevos estudios en estas areas, que
posibiliten en el futuro cumplir plenamente con este objetivo en todas las comunidades y barrios
que integran el Cantén.

Para cumplir de manera eficaz y efectiva sus funciones y competencias, del GADM-CG ha
implementado varios programas y sub programas que vinculan la estructura organica por
procesos:
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El plan operativo anual y el presupuesto, enmarcados en las areas o funciones previstas en el
art. 230 del COOTAD. Dichos programas son:

AREA I SERVICIOS GENERALES

1 Alcaldia 11
2 Secretaria General y Archivo 12
3 Sindicatura 14
4 Comunicacién Social y Marketing Digital 15
5 Direccion Gestion Administrativa 20
6 Direccién Gestion Talento Humano 25
7 Direccién Gestion Financiera 30
8 Direccidn Gestidn Planificacidon 40
AREA 11 SERVICIOS SOCIALES
Consejo Cantonal para la Proteccion de
9 50
Derechos
10 Concejo Seguridad Ciudadana 51
11 Junta Proteccién de Derechos 52
12 D.ireccién de Ambiente y Gestién de 55
Riesgos
13 Direccién Gestion Desarrollo Turistico 65
14 Direccion de Ges,tié.n Social del 80
Desarrollo Econémico
15 Proyectos Mies 85
16 Proyecto Escuelas de Futbol 87
AREA 11l SERVICIOS COMUNALES
19 Di,rchién de Obras Publicas Y Servicios 70
Publicos
20 Transporte y Maquinaria 72
21 Presupuesto participativo 74
22 Fiscalizacion 75
23 Direccion Gestion Servicios Publicos 77
Agua Potable y Alcantarillado
AREA IV SERVICIOS ECONOMICOS
24 Registro de la Propiedad 60
25 Parque Acuatico Los Elenes 83
26 Direccion de Transito TS V 90
AREA V SERVICIOS INCLASIFICABLES
27 Fijos 91

Sobre la base de las funciones y competencias descritas, el Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantén Guano se propone realizar el presente ejercicio presupuestario, de forma

que permita avanzar en el logro de los siguientes objetivos estratégicos:

1. Ordenar el territorio de forma eficiente que permita el manejo de los recursos naturales
respetando la vocacion de territorio y consolidando las areas urbanas de tal manera que

permita una mejor cobertura de servicios basicos y sociales.
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2.

10.

11.

Alcanzar una calidad de vida digna a través de la dotacién de servicios basicos sin
discriminacién fortaleciendo los sistemas comunitarios de agua para consumo humano,
de alcantarillado, de gestidon de desechos sélidos y depuracion de aguas servidas.
Mantener y preservar los recursos naturales en el marco de la legislacidon vigente,
promoviendo la proteccion de los ecosistemas fragiles y degradados y propiciando
acciones que disminuyan la erosion y desertificacion.

Dotar de infraestructura social cultural y deportiva adecuada para la comunidad
Promover la agregacion de valor a la produccion local, dinamizando y desarrollando el
aparato productivo mediante el impulso de las vocaciones productivas de territorio y de
los fines de investigacion que exige la transformacion de la matriz productiva cantonal.
Posicionar al cantdn como destino turistico nacional, preservando el patrimonio cultural,
arquitecténico y natural.

Impulsar la igualdad de derechos, la no discriminacién y no exclusion de la ciudadania,
con énfasis en los grupos de atencidn prioritaria y poblacidn vulnerable con equidad de
género.

Mantener la infraestructura y sistemas de atenciéon oportuna a la poblacidon ante
amenazas y riesgos.

Apoyar al desarrollo sustentable cantonal con adecuada infraestructura de apoyo a la
produccién, el mantenimiento de la vialidad en buenas condiciones y el fortalecimiento
de la agricultura familiar campesina, asegurando la movilidad eficiente de la poblacién.
Identificar y utilizar la oferta de cooperacidn internacional que permita sumar esfuerzos
en la transformacién y reduccidon de desequilibrios en el territorio.

Promover la difusion de informacién y comunicacién sobre la gestion del GADMS,
instituciones publicas y organizaciones sociales incentivando la participacién ciudadana
y el entretenimiento y fortaleciendo la identidad, diversidad y democratizacidon de la
palabra de forma veras, por el medio de comunicacién municipal.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. - La estructura organizacional del GAD Municipal del
Cantén Guano, para el aiio 2026 esta conformada por los siguientes niveles: Gobernante,
Adjetivos de Asesoria, Adjetivos de Apoyo; Agregadores de Valor vy
Adscritos/Desconcentrados, que se describen en la Ordenanza de la Estructura
Organizacional por Procesos del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del
Cantén Guano, aprobado mediante Resolucién No 086-2019-SO, con fecha 04 de
Diciembre de 2019.

DESCRIPCION DEL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2026

PRESUPUESTO DE INGRESOS:

BASE LEGAL PARA LA JUSTIFICACION DE LOS INGRESOS. - La recaudacién de ingresos se
ampara esencialmente en el COOTAD, fundamentalmente en lo referente a:

e Impuesto predios urbanos Art. 501 al 513

e Impuesto a los predios rurales Art. 514 al 526

e |mpuesto de alcabalas, Art. 527 al 537

e Impuesto a los vehiculos, Art. 538 al 542

e Impuesto de patentes municipales, Art. 546 al 551

e Impuesto del 1.5x mil sobre los activos totales, Art. 552 al 555

e Tasa por aprobacién de planos e inspeccidn de construcciones, Art. 556 literal a.
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e Tasa por servicio de agua potable, Art. 568 literal c.

e Tasa por recoleccion de basura y aseo publico, Art. 568 literal d

e Tasa por servicios administrativos, Art. 568 literal g

e Tasa por servicios de alcantarillado y canalizacion, Art. 568 literal h

e Contribucidon especial de mejoras, art 569 R. O. N° 934 suplemento del 31 de enero
del 2017

e Ordenanza de cobro de tasas de los servicios que se prestan en la direccidon
municipal de transito, transporte, terrestre y seguridad vial.

e Resoluciones de la agencia nacional de transito (cuadro tarifacion anual)

e Ordenanza para la organizacién administrativa y funcionamiento del registro
municipal de Propiedad del Cantén Guano.

e Ordenanza Sustitutiva a la Primera Reforma a la Ordenanza Sustitutiva que Regula el
Uso y Ocupacion del Suelo del Cantén Guano. (NO. 001-2019)

B) POLITICAS DE FINANCIAMIENTO. - El GADM-CG para conseguir los recursos necesarios que
permita cumplir con los objetivos planteados, se ha propuesto presentar las siguientes medidas:

e Aplicar y elaborar ordenanzas tributarias que respalden el cobro de los diferentes
ingresos que recauda directamente, actualizar aquellas que se consideran no apropiadas
a la realidad actual, lo que permitird que dichas recaudaciones tengan la base legal
suficiente para su efectividad.

e Se intensificara los procesos de cobro persuasivo y coactivo de los titulos de créditos
vencidos complementados con la elaboracién y ejecucidn de planes de notificacién a
deudores y de comunicacién para mejorar la cultura tributaria de toda la poblacidn, a
fin de evitar que la institucion deje de percibir los ingresos que legalmente le
corresponde.

e Se continuard con el sistema de mejorar los procedimientos y mecanismos de
administracion tributaria, a través de la depuracidon y actualizacién de catastros y
capacitacion de los funcionarios y empleados encargados de estas actividades.

¢ Finalmente se hardn todas las gestiones necesarias a fin de obtener en forma oportuna
las transferencias del gobierno central y para alcanzar otros financiamientos a través de
la cooperacion y créditos, principalmente con los organismos crediticios del sector
publico.

1.1 INGRESOS PERMANETES

Los ingresos permanentes se han clasificado de acuerdo a la definicion establecida en el Art.
78 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y normativa conexa.

La estimacion de los ingresos para el periodo presupuestario del aino 2025 se realizd con
forme a los establecido en los art, 236 y 237 del COOTAD, cuyos montos por grupo de
ingresos son los siguientes:

1.1.1 INGRESOS CORRIENTES PROPIOS

29



Lunes 26 de enero de 2026

Edicion Especial N° 1009 - Registro Oficial

CODIGO NOMBRE DE LA PARTIDA VALOR

1.1. IMPUESTOS 2,197,769.14

1.3. TASAS Y CONTRIBUCIONES 1,824,536.66

14 VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS DE ENTIDADES E 202.690.00

INGRESOS OPERATIVOS DE EMPRESAS PUBLICAS ’

1.7. RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 288,010.00

1.8. TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 970,566.07

1.9. OTROS INGRESOS 95,220.00

24, VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 5,100.00

28 ;\II?‘;;\EA’I?SSI;EZENCIAS O DONACIONES DE CAPITALE 8,610,631.60

3.6. FINANCIAMIENTO PUBLICO 4,202,440.92

3.7. SALDOS DISPONIBLES 3,865,231.76

3.8. CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 3,443,693.19
TOTAL 25,805,889.33
RESUMEN INGRESOS 2026

INGRESOS VALOR %

CORRIENTE 5.678.791,86 22,01

CAPITAL 8.615.731,60 33,39

FINANCIAMIENTO 11.511.365,87 44,61

TOTAL 25.805.889,33 100,00
1.1.2 INGRESOS CORRIENTES PROVENIENTES DEL ESTADO

La estimacion de ingresos provenientes del estado para financiar para financiar gastos

permanentes se basa en lo establecido en el articulo 198 del COOTAD, es decir en el limite

del 30% de las trasferencias a recibirse del Gobierno central.

ASIGNACION MODELO DE EQUIDAD TERRIRORIAL

22,01% GASTOS PERMANENTES

1 CORRIENTE

$5.678.791,86
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Resumen DE Ingresos del Presupuesto 2026

@ Corriente B Capital

1.2 INGRESOS NO PERMANENTES

@ Financiamiento

De igual forma, los ingresos no permanentes para financiar gastos no permanentes se han

clasificado de acuerdo a la definicién establecida en el art 78 del Cédigo Organico de

Planificacién y Finanzas Publicas y normativa conexa.

1.2.1 INGRESOS DE CAPITAL E INVERSION
2 |cAPITAL | $8.615.731,60
1.2.2 INGRESOS POR TRANSFERENCIAS DEL ESTADO PARA GASTOS NO PERMANENTES

La estimacién de los ingresos por transferencias para gastos no permanentes provenientes del

estado se basa en lo establecido en al art 198 del COOTAD, es decir un minimo del 70% para

financiar gastos no permanentes,

ASIGNACION MODELO DE EQUIDAD TERRITORIAL

90% PARA GASTOS DE INVERSION

2.8.01.01.01 | PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 2026 5.419.565,21
INGRESOS POR TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL

1.8.01.01.01 | PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 2026 602.173,91

2.8.01.01.01 | PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 2026 5.419.565,21
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Asignaciones del Gobierno Central

ml

2

2) PRESUPUESTO DE GASTOS

Los gastos del GADM-CG para el afio 2026, estan compuestos por: gastos permanentes (sueldos
y salarios, servicios bdsicos, suministros de oficina, transporte, entre otros); gastos de capital (
adquisicién de bienes de larga duracidon e inmuebles) y gastos de inversién ( inversion en obras
de infraestructura e inversidn en educacién, saneamiento y servicios social, conforme lo
establece el COOTAD); distribuidos de acuerdo a los programas establecidos en la planificacion
ordenanza de la estructura organizacional de gestion de procesos aprobada mediante
Resolucién No 086-2019-S0O, con fecha 04 de Diciembre de 2019.

A continuacidn, se detalla el presupuesto de gastos para cada programa de la entidad, en los
que constan los sueldos, salarios y otros gastos de inversion de cardcter social y obras de

infraestructura segun corresponda al programa.

COoDIGO NOMBRE PARTIDA VALOR
5.1 EGRESO EN PERSONAL 2.282.587,20
5.3. BIENES Y SERVICIO DE CONSUMO 623.507,76
5.6. EGRESOS FINANCIEROS 330.164,94
5.7. OTROS EGRESOS CORRIENTES 89.000,00
5.8. TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 34.012,08
7.1. EGRESO EN PERSONAL PARA INVERSION 3.196.292,21
ik, BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 5.405.909,79
7.5. OBRAS PUBLICAS 10.540.597,76
7.7. OTROS EGRESOS DE INVERSION 152.021,94
7.8. TRANSFERENCIAS O DONACIONES PARA INVERSION 920.000,00
8.4. gg:-(I}I"EDg )DE LARGA DURACION (PROPIEDADES, PLANTA'Y 1.463.421,21
9.6. AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 768.374,44
TOTAL 25.805.889,33
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cODIGO RESUMEN EGRESOS 2026 PRESUPUESTO %
5  |EGRESO CORRIENTE $ 335927198  13.02
7 | EGRESO DE INVERSION $ 2021482170  78.33
8  |EGRESO DE CAPITAL $  1,463421.21 5.67
9 | APLICACION DEL FINANCIAMIENTO S 768,374.44 2.98
TOTAL EGRESOS $ 25,805,889.33 100.00

RESUMEN EGRESOS 2026

APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO
3% _EGRESO CORRIENTE
13%

EGRESO DE CAPITAL__
6%

EGRESO DE INVERSION
78%

EGRESO CORRIENTE ™ EGRESO DE INVERSION ™ EGRESO DE CAPITAL mAPLICACION DEL FINANCIAMIENTO
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3) DISPOCISIONES GENERALES

ART. 1.- La ordenanza del presupuesto entrara en vigencia a partir de la aprobacién en segundo
debate por parte del pleno del concejo municipal del GADM-CG, sin perjuicio de su publicacidon
en la pagina Web Institucional y en el Registro Oficial.

Art. 2.- El Director de Gestidn Financiera o quien haga sus veces, en coordinacion con las demas
unidades administrativas, dirigira la ejecucion del presupuesto en la forma prevista por la ley, y
asegurara el control interno previo y concurrente que evite la posibilidad de incurrir en
compromisos o gastos que excedan los montos presupuestados en cada una de las partidas asi
como también ejercera el control para todas las transacciones que impliquen gastos corrientes,
de capital o inversiones, cumplan las disposiciones legales.

Art. 3.- Todas la reformas que sean necesarias para modificar las presentes ordenanzas
Presupuestaria, deberan someterse a la aprobacién del consejo municipal en los casos previstos
en el COOTAD, corresponde al alcalde ejercer el derecho que le otorga el COOTAD, en cuanto a
suplementos o traspasos de créditos o partidas para cubrir necesidades urgentes de caracter
presupuestario dentro de una misma drea o programa, con la obligacion de informar al consejo
cantonal en la sesidn as inmediata, sobre este particular.

Art. 4.- Se prohibe la aplicacién presupuestaria de recursos financieros en forma
extrapresupuestaria, por lo tanto, todos los ingresos que se generen y los gastos en que se
incurra deberan formar parte del presupuesto 2026.

Art. 5.- Las recaudaciones de los ingresos se realizardn por parte de la administracion financiera,
Unicamente atreves de tesoreria y de los recaudadores municipales

Art. 6.- Para la contabilidad presupuestaria, las cuentas y sub cuentas de ingresos y egresos, se
estableceran con relacion a cada una de las partidas del presupuesto, aplicando del plan de
cuentas y clasificador presupuestario vigente por el ministerio de Finanzas.

Art. 7.- El producto de las rentas municipales, que no hubiere estado previsto en las partidas
especificas o similares.

Art. 8.- Todo titulo de crédito que se emita para el cobro de impuestos, tasas o contribuciones
serdn legalizados por la maxima autoridad o su delegado y el Tesorero municipal, pudiendo
utilizar sello de caucho con la firma de los mismos para el efecto legal.

Art. 9.- Los titulos de crédito seran elaborados en la unidad de rentas y refrendados por la
persona encargada de dicha unidad municipal.

Art. 10.- Ningun empleado municipal podra recibir dinero por concepto de impuestos, tasas,
contribuciones o cualquier concepto que le corresponda a la municipalidad, sin que tenga la
autorizacién legal pertinente y siempre se haran las recepciones de dinero con recibos oficiales
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pre enumerados, nominativos y valorados, debidamente legalizados por la maxima autoridad o
el Tesorero Municipal.

Art. 11.- Ningun funcionario municipal cumplird orden alguna que tienda a modificar, retardar
o impedir el cobro de los recursos municipales que se hayan establecido en forma legal, salvo
los casos previstos expresamente en la ley.

Art. 12.- Los recursos financieros que se reciban en dinero efectivo o en cheque certificado a
favor de la municipalidad, serdn depositados en forma integra e intacta en la cuenta bancaria
de ingresos Ban Ecuador N° 3001098968.

Art. 13.- Ninguna autoridad, funcionario o empleado municipal, contraerd compromisos,
celebrara contratos, autorizara o contraerd obligaciones respecto de recursos financieros sin
contar con la respectiva certificaciéon presupuestaria y sin que haya disponibles fondos
suficientes para el pago completo de la obligacién correspondiente de conformidad con la ley.

Art. 14.- Los contratos cuya ejecucion deba durar mds de un periodo presupuestario podran
celebrarse cuando el presupuesto vigente contenga la asignacidn y disponibilidad suficiente para
cubrir el costo de la parte que deba ejecutarse en el respectivo periodo para el cumplimiento
total de las obligaciones derivadas de estos contratos se estableceran asignaciones suficientes
para el presupuesto de cada periodo subsiguiente, contribuyendo cada partida un limite de
gasto que no podra ser excedido; en caso de haber necesidad de asignaciones adicionales se
debera realizar la correspondiente reforma presupuestaria o aplicarlas las facultades que le
otorga el COOTAD, al Alcalde para suplementos de crédito o traspasos.

Art. 15.- El director de Gestion Financiera Comunicara al alcalde sobre el estado de las cedulas
de las partidas presupuestarias.

Art. 16.- No se consideraran total e inmediatamente disponibles las partidas de egresos, sino en
relacidon con la efectividad de los ingresos y de los cupos mensualmente determinados en caso
de insuficiencia de fondos el alcalde resolverd la prioridad de gastos con ajuste a las
disposiciones legales pertinentes.

Art. 17.- todos los pagos excepto los de caja chica, fondos a rendir cuentas, y fondos rotativos
los efectuaran nominalmente a favor de cada proveedor de bienes o servicios o su representante
legal atreves del sistema de pagos interbancarios SPI SP.

Art. 18.- Todo comprobante de pago deberd ser autorizado por la maxima autoridad requisito
sin los cual no se podra realizar ningin desembolsé por parte de la Direccién de Gestién
Financiera

Art. 19.- No podrd reconocerse compromisos u obligaciones anteriores que no se hayan dado
con estricto apego a las disposiciones legales pertinentes, y se general obligaciones de indole
judiciales por estas razones, se aplicara en forma obligatoria el derecho de repeticidén previsto
en la ley contra quienes hayan comprometido recursos al margen de la ley,
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Art. 20.- El pago de la remuneracion mensual de los concejales sera el equivalente al 50% de la
remuneracion mensual del Alcalde con fondos de ingresos corrientes.

Art. 21.- Lo anexos que contienen los Distributivos de remuneraciones con relacién de
dependencia, trabajadores con cédigo de trabajo y contratos de servicios ocasionales aiio 2026
constituyen parte integrante del afio 2026.

Art. 22.- De conformidad con los articulos 255, 256 y 260 vy el literal h) del art 57 del COOTAD, el
director de gestién financiera presentara para la aprobacién del ejecutivo o legislativo, segun
corresponda los informes de reformas presupuestarias que sean necesarias para la normal
ejecucion del presupuesto del aifo 2026.

Dado y firmando la “ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUANO PARA EL ANO 2026” en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Guano.

Firmado electrénicamente por:
RICHAR DAVID CHAVEZ
GUAMAN

Validar dnicam

Lic. Oswaldo Estrada A. Abg. Richar Chavez
ALCALDE DEL GADM-CG SECREATARIO DEL CONCEJO

CERTIFICACION DE DISCUSION. — Certifico: Que la presente “ORDENANZA DEL PRESUPUESTO
GENERAL PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUANO PARA EL ANO 2026”, fue discutida y aprobada por el concejo
municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Guano, en primer
debate en sesidn extra ordinaria del 28 de diciembre del 2025; y en segundo debate en sesién
extra ordinaria del treinta de diciembre del 2025.

ectrénicamente por

DAVID CHAVEZ

Abg. Richar Chavez
SECRETARIO DEL CONCEJO

SECREATARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON GUANO. — Guano a los treinta dias del
mes de diciembre del dos mil veinticinco, a las trece horas. VISTOS: De conformidad con el Art.
322, inciso 4to, del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién
se emite en tres ejemplares la Presente “ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON GUANO PARA EL ANO 2026”, ante el sefior Alcalde, para su sancién y promulgacién. -
Cumplase.
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Abg. Richar Chavez
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON GUANO. - Guano, a treinta dias del mes de diciembre del dos mil
veinticinco, a las 16h50, de conformidad con lo que establece el Art. 322, inciso 4to del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el
tramite legal y por cuanto la presente “ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON GUANO PARA EL ANO 2026”, entrara en vigencia a partir de su aprobacién sin perjuicio

de la publicaciéon en la pagina WEB institucional; sin perjuicio de su publicaciéon en el Registro
Oficial.

Firmado electrénicamente por:
nrOSWALDO VINICIO
t*ESTRADA AVILES

I o alidar Gnicamente con FirmaEC
Lic. Oswaldo Estrada A.
ALCALDE DEL GADM-CG

Proveyd y firmo la presente “ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUANO PARA EL ANO 2026, el treinta y uno de diciembre del dos mil veinticinco.

Firmado electrénicamente por
RICHAR DAVID LE!HAVEZ
GUAMAN

Validar Gnicamente

" Ef

Abg. Richar Chavez
SECRETARIO DEL CONCEJO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LA LIBERTAD

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce varios derechos
fundamentales, entre ellos, el de vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza, orientado a
alcanzar el sumak kawsay o buen vivir. Este principio no solo constituye un
mandato constitucional, sino también un compromiso ético de toda la sociedad
para garantizar condiciones de vida dignas a las presentes y futuras generaciones.

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente el
Objetivo 12, se plantea la necesidad de garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles. La meta 12.5 establece reducir significativamente la
generacion de desechos para el ano 2030, promoviendo una transicion hacia un
modelo de economia circular en el que los recursos se aprovechen de manera
mas eficiente y los residuos se conviertan en insumos productivos. Este cambio
de paradigma resulta urgente frente al incremento de desechos sélidos que
amenazan los ecosistemas, la salud humana y la sostenibilidad de las ciudades.

En el cantéon La Libertad, la gestiéon inadecuada de los residuos soélidos ha
generado problematicas visibles como la contaminaciéon de suelos, fuentes de
agua y aire, el aumento de enfermedades relacionadas con condiciones
insalubres y la pérdida de oportunidades econdmicas derivadas del reciclaje y la
reutilizacion. La realidad local demanda un enfoque integral que articule
proteccion ambiental, salud publica e inclusidn social, reconociendo que el manejo
de los residuos no es solo un asunto técnico, sino también una cuestién de
equidad vy justicia social.

La presente ordenanza se enmarca en los compromisos internacionales asumidos
por el Ecuador, la normativa nacional vigente y la necesidad de fortalecer las
competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal para asegurar
un sistema de gestion de residuos solidos no peligrosos mas eficiente, inclusivo y
participativo. En este contexto, se plantea como prioridad el reciclaje inclusivo,
entendido como un modelo que no solo protege al medio ambiente, sino que
también dignifica y formaliza la labor de los recicladores de base, quienes
histéricamente han contribuido al manejo de desechos en condiciones de
precariedad y exclusion.

El reciclaje inclusivo permite cerrar los ciclos de los materiales, disminuir la
extraccion de recursos naturales, reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y, al mismo tiempo, promover oportunidades laborales en condiciones
de dignidad y seguridad. Incorporar a los recicladores de base en la cadena de
valor de la economia circular significa avanzar hacia un desarrollo sostenible con
justicia social, donde la proteccion ambiental y el bienestar humano se integran
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de manera armonica.

Por todo lo expuesto, esta ordenanza constituye una herramienta normativa y de
politica publica indispensable para transformar la gestion de residuos en el canton
La Libertad. Su implementacion fomentara una cultura de prevencion, reduccion,
reutilizacién y reciclaje, impulsara la educaciéon ambiental en la ciudadania,
generara incentivos para la innovaciéon en procesos productivos sostenibles y
garantizara la participacion corresponsable de todos los actores sociales. De esta
manera, se contribuye a la construccion de un canton mas limpio, inclusivo y
resiliente, alineado con los principios del buen vivir.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se define como
un estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, que se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en la Seccion segunda, Articulo
14 expresa que se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, garantizando la sostenibilidad y el buen vivir,
Sumak Kawsay. Y en su inciso segundo, declara de interés publico la preservacion
del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad
del patrimonio genético del pais, prevenir el dafio ambiental y la recuperacion de
los espacios naturales.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el numeral 27, del articulo 66,
reconoce y garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano,
ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la
naturaleza.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el numeral 6 del articulo 83
establece como deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano
y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible; sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 226 determina
que, las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. (...)

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 227 determina
que, la administracidn publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia vy
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evaluacion.

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que
los gobiernos auténomos descentralizados tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones y ejerceran las facultades ejecutivas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 264, numeral 4,
determina que, es competencia exclusiva del gobierno municipal, sin perjuicio de
otras que determine la Ley, el prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sélidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el numeral 4, del articulo 276,
garantiza que el régimen de desarrollo tendra dentro de sus objetivos, recuperary
conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice
a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al
agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio
natural.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 397 sehala que
en caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria
para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la
sancién correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que
produjera el dafno las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaera sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el
control ambiental. Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
los gobiernos auténomos descentralizados desarrollaran programas de uso
reduccion, RECICLAJE y tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos;

Que, el Cédigo Organico del Ambiente en su articulo 27 determina las facultades
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos, en
concordancia con las politicas y normas emitidas por los Gobiernos Autbnomos
Provinciales y la Autoridad Ambiental Nacional, las siguientes:

6. Elaborar e implementar planes, programas y proyectos sobre la gestion
integral de residuos y desechos no peligrosos y sanitarios generados en su
jurisdiccion, en especial para la prestacion del servicio publico de
separacion en la fuente, almacenamiento temporal, barrido, recoleccion,
transporte, aprovechamiento, tratamiento o disposicion final de residuos o
desechos sdlidos no peligrosos y sanitarios, asi como establecer incentivos
para los actores que participen en dicha gestion;

7. Generar normas y procedimientos para la gestién integral de los residuos
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y /o desechos sélidos para prevenirlos, aprovecharlos, valorizarlos o
disponerlos correctamente;

Que, el articulo 226 ibidem, establece que el principio de jerarquizacion de la
gestion de residuos y desechos debera cumplir con la siguiente en orden de
prioridad

1. Prevencion;

2.Minimizacion de la Generacion en la fuente;

3. Aprovechamiento o valorizacién;

4. Eliminacion; vy,

5. Disposicién Final.

La disposicidén final se limitara a aquellos desechos que no se puedan aprovechar,
tratar, valorizar o eliminar en condiciones ambientalmente adecuadas vy
tecnolégicamente factibles.

La Autoridad Ambiental Nacional, asi como los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos, promoveran y fomentaran en la
ciudadania, en el marco de sus competencias, la clasificacidn, reciclaje, y en
general la gestion de residuos y desechos bajo este principio.

Que, el articulo 228 ibidem, establece que. La gestion de los residuos no
peligrosos, en todo los niveles y formas de gobierno, estara alineado la politica
nacional dictada por la Autoridad Ambiental Nacional y demas instrumentos
técnicos y de gestion que se definan para el efecto.

Que, el articulo 232, ibidem, manifiesta que la Autoridad Ambiental Nacional o los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, segun su competencia, promoveran la
formalizacion, asociacion, fortalecimiento y capacitacion de los recicladores a nivel
nacional y local, cuya participacion se enmarca en la gestion integral de residuos
como una estrategia para el desarrollo social, técnico y econdmico. Se apoyara la
asociacion de los recicladores como negocios inclusivos, especialmente de los
grupos de la economia popular y solidaria.

Que, el Reglamento al Codigo Organico del Ambiente en su articulo 603,
menciona el objeto del reciclaje inclusivo es incorporar a los recicladores de base
en la gestion integral de los residuos solidos no peligrosos. Para el efecto, los
gobiernos autdbnomos descentralizados municipales promoveran la formalizacion,
asociacion, fortalecimiento y capacitacion de los Recicladores de base, de forma
individual o colectiva, ya sea que se encuentren agrupados o no bajo formas
asociativas reconocidas por la Ley, incluyendo a las organizaciones de la economia
popular y solidaria. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
garantizaran la integracidén de los recicladores de base que operen en su jurisdiccion,
en funcién de la generacion, priorizando su participacion en la gestion integral de
residuos sélidos no peligrosos como una estrategia para el desarrollo sostenible.

Que, el articulo 604, de la misma normativa legal menciona que la Autoridad
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Ambiental Nacional y los gobiernos auténomos descentralizados municipales
reconoceran la actividad de los recicladores de base de forma individual o colectiva.
Los recicladores de base de manera individual o colectiva participaran de la cadena
de valor que es coyuntural a las fases de la gestion integral de residuos sdlidos no
peligrosos, y ejerceran su actividad dentro del marco establecido en este Reglamento,
el Cédigo Organico del Ambiente y demas normas secundarias que se establezcan
para el efecto.

Que, el articulo 605, ibidem, define al reciclador base como el trabajador autbnomo
que realiza actividades de recuperacion de residuos en cualquiera de las fases de la
gestion integral de residuos, de conformidad con la normativa ambiental aplicable.

Que, el articulo 606, ibidem, menciona que el reconocimiento de los recicladores de
base se perfecciona al dignificar su trabajo, identificarlos y facilitar su acceso a los
residuos sélidos en cualquiera de las fases de la gestion integral de los residuos
sélidos no peligrosos, asi como dotando de infraestructura en los casos que aplique.
Los gobiernos autébnomos descentralizados municipales reconoceran el trabajo de los
recicladores de base en la cadena de valor de los residuos, que es coyuntural a las
fases de la gestion integral de residuos solidos no peligrosos. El reconocimiento de
los recicladores de base incluira estimulos e incentivos.

Que, el articulo 607, ibidem, establece que la promocion de la formalizacién de las
actividades de los recicladores de base se realizara creando y empleando
mecanismos legales, administrativos, de planificacion, financieros, econémicos y
técnicos que favorezcan y permitan dar legalidad a su trabajo, en el marco del modelo
de gestion para la prestacion del servicio de gestion integral de residuos solidas. Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales deberan promover y apoyar la
formalizacién de las actividades de los recicladores de base especialmente en
organizaciones de la economia popular y solidaria, y otras establecidas en la Ley, con
el apoyo de las entidades competente.

Que, el articulo 608, ibidem, manifiesta que los actores del reciclaje inclusivo, son
aquellas personas naturales o juridicas, publicas, privadas o mixtas, nacionales o
extranjeras, vinculadas a la gestion integral de residuos solidos no peligrosos y a
las actividades del reciclaje, entre ellos:
a) Autoridad Ambiental Nacional,
b) Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos;
c) Instituciones del sector publico; d) Recicladores de base de forma
individual o colectiva en agrupaciones bajo la normativa pertinente u
organizaciones de la economia popular y solidaria; vy,
e) Empresas privadas.

Que, el articulo 609, ibidem, establece que las actividades de los recicladores de
base deberan ser reguladas por los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales a través de ordenanzas y demas instrumentos orientados a incorporar
a los recicladores de base de forma individual o colectiva a la gestion integral de
residuos solidos no peligrosos, con enfoque de inclusidén social y género.
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Los gobiernos auténomos descentralizados municipales deberan mantener
registros de los recicladores de base, individuales o colectivos, que operen en su
jurisdiccion, a efectos de otorgar los documentos habilitantes de operacién, los
cuales les permitiran acceder a los beneficios que se establezcan en su favor.

Que, el articulo 610, ibidem establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales deberan elaborar e implementar proyectos o
programas de reciclaje inclusivo, que formaran parte de los instrumentos de
planificacion del canton; para lo cual podran apoyarse en las guias, manuales,
instructivos y normas técnicas emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional.

Que, el articulo 611, ibidem, menciona que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales fomentaran una cultura de trabajo digno en las
distintas fases de la gestion integral de los residuos sélidos no peligrosos y en la
cadena de valor de los mismos, y fortaleceran las capacidades técnicas y de
emprendimiento de los recicladores de base, promoviendo negocios e iniciativas
inclusivas.

Que, el articulo 29 de la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva, establece:
De las obligaciones de los consumidores. -Todos los ciudadanos, consumidores
de productos prioritarios, estaran obligados, por norma homologada nacional y
ordenanza de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, a entregar el residuo
de un producto prioritario al respectivo sistema de gestion, bajo las condiciones
establecidas por estos e informadas a todos los involucrados.

Es obligacion de todas las personas asumir su corresponsabilidad en la gestion
integral de los residuos y desechos sdlidos, tomando en consideracion las
siguientes disposiciones: establece las siguientes disposiciones:

a) Es obligacion de la ciudadania, personas naturales y juridicas, publicas
y privadas, la separacion en origen de los residuos soélidos tanto organicos
como inorganicos en circunscripciones donde se hayan implementado
sistemas de recoleccion diferenciada.

b) Los edificios, condominios y conjuntos habitacionales en general,
contaran con dispositivos para separar y almacenar de manera adecuada
y diferenciada los residuos en circunscripciones donde se hayan
implementado sistemas de recoleccion diferenciada. Los GAD adoptaran
las disposiciones pertinentes de acuerdo con sus competencias.

c) Es obligacién de los establecimientos comerciales a establecer buenas
practicas ambientales destinadas a la reduccion, minimizacién y correcta
separacion de residuos solidos en la fuente.

Que, el articulo 39, del mismo cuerpo legal dispone que los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados Municipales, en el marco de sus competencias, recursos y
realidades deberan:

b. Establecer ordenanzas y mecanismos para la recoleccion diferenciada de

43



Lunes 26 de enero de 2026 Edicion Especial N° 1009 - Registro Oficial

residuos, dentro de su planificacion, competencias y requerimientos técnicos
y financieros

c. Priorizar en los diferentes niveles de gestidon a los recicladores de base
como aliados estratégicos de la economia circular inclusiva;

0. Celebrar convenios con sistemas de gestion y/o financiar proyectos,
programas y acciones que tengan como objetivo prevenir la generacion de
residuos y fomentar su reutilizacion, reciclaje y otro tipo de valorizacion;

p. Reglamentar los sistemas de transporte especificos para la gestién de
residuos o desechos;

t. Implementar obligatoriamente la recoleccion diferenciada entre residuos
reciclables, organicos y no reciclables.

Que, el articulo 15 del decreto No. 844 (REGLAMENTO GENERAL A LA LEY
ORGANICA DE ECONOMIA CIRCULAR INCLUSIVA), publicado en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial No.379, del 22 de Agosto 2023, se establece que
la Autoridad Ambiental Nacional entregara la informacion reportada por los
productos e importadores de productos prioritarios en el RNETR a través del SUIA
al Sistema Nacional de Informacion de Economia Circular, respecto de la cantidad
de Productos que son producidos e importados, en concordancia con el ente rector
de produccion e industrias y el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, con la
finalidad de establecer umbrales de generacion estadisticas de produccion e
importacion.

Que, el articulo 16, ibidem tipifica lo siguiente: Coordinacion con Ley Organica
para la Racionalizacion, Reutilizacién y Reduccion, de Plasticos de un Solo Eso. -
La Autoridad de la Produccién e Industrias, debera compartir al Sistema Nacional
de Informacién de Economia Circular Inclusiva, la informacion que considere
pertinente, como resultado de la aplicacion de la Ley Organica para la
Racionalizacién, Reutilizacion y Reduccién de Plasticos de un Solo Uso, a fin de
evitar duplicidad de registros.

Que, el articulo 44, ibidem, establece lo siguiente: Objeto del Reciclaje Inclusivo.-
El objeto del reciclaje inclusivo en la economia circular es incorporar el trabajo de
los recicladores y las recicladoras de base en los sistemas de gestion de residuos
solidos no peligrosos y la cadena de valor industrial, para que los residuos con
potencial de recuperacion se conviertan en materias primas de nuevas cadenas
productivas, aportando al desarrollo sostenible, asi como a la gestion integral de
residuos, solidos no peligrosos.

Que, el articulo 45 ibidem establece: Derechos de los recicladores de base. - El
reciclaje inclusivo se orienta a garantizar los derechos de los recicladores de base
organizados y no organizados, en cuanto a:

1. La libre asociacidn, reconocimiento de trabajadores autébnomos,
procesos organizativos;

2. La integracion en la cadena de valor del reciclaje;

3. La articulacidn progresiva con el sistema de gestion integral de residuos
solidos municipal;
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4. Recibir un pago justo, por los servicios o trabajos prestados;

5. Laintegracion en la cadena de valor del reciclaje en los diversos modelos
GIRS de los Gobiernos Auténomos. Descentralizados Municipales;

6. Trabajar de forma digna y segura;

7. Contar con normas e implementos de proteccion adecuados para el
desarrollo de las actividades que permitan precautelar la salud de los
trabajadores;

8. Acceder a la seguridad social; v,

9. Acceso al material reciclable de forma segura.

Que, el articulo 46 ibidem tipifica: Mecanismos de apoyo a la economia circular
inclusiva. -A efectos de la implementacion de la Ley Organica de Economia
Circular Inclusiva, las instituciones de gobierno y sistemas descritos continuacién
se obligaran ademas a lo siguiente:
1. El ente rector de la politica ambiental formulara los lineamientos de
obligatoria observancia para la implementacion del reciclaje inclusivo a
nivel municipal,
2. El SNECI formulara de manera participativa los lineamientos para La
definicion de las metas de recoleccion de productos prioritarios en la
Estrategia Nacional de Economia Circular Inclusiva con criterios de
inclusion a recicladores de base.

Que, el articulo 47 ibidem dispone: Del registro de los recicladores de base. -La
Autoridad Nacional de Inclusién Social, garantizara que la implementacion del
registro unico de recicladores de base se realizara previa convocatoria abierta y
publica a través de medios de amplia difusion nacional. Dicho registro sera la
base, que determine el numero de recicladores de base que existen en el pais
tomando en consideracion los siguientes elementos, entre otros: tiempo de
permanencia en el oficio, condiciones de trabajo individual o asociativo,
condiciones socioecondémicas, fase de la gestién en la que desarrolla su oficio.

Que, el articulo 48 ibidem establece: De la formacion de los recicladores de base.
-En el diseno e implementacion de los programas de educacidn sobre reciclaje se
incluiran contenidos de inclusion social, vinculados con la participacion de los
recicladores de base en la gestion integral de los residuos, el reconocimiento y la
valorizacion econdémica de su oficio. De igual manera, la generacion y/o
actualizacién de perfiles de cualificacion profesional destinados a la certificacion
por competencias laborales correspondientes a recicladores y de base, sera
elaborado de forma participativa, con base en los criterios de las organizaciones
de representacion de los recicladores y recicladoras de base, y en especifico, la
informacion sobre las condiciones de trabajo, conocimientos, capacidades o
habilidades, destrezas y aptitudes que un reciclador y recicladora de base debe
cumplir para acceder al proceso de certificacion, que se incluya en el Sistema
Nacional de Cualificaciones Profesionales.

Que, el articulo 49 ibidem establece: De la formalizacion de recicladores de base.-
La Autoridad Nacional de la Inclusién Social en coordinacion con el SNECI creara
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un registro de recicladores a través del Sistema Nacional de Informacién de
Economia Circular Inclusiva, en coordinacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, con el objetivo de crear una base de datos que permita la
formalidad pertinente para el desempeno de sus actividades, asi como optimizar
la gestion de residuos, haciendo mas accesible el contacto entre la ciudadania y
los recicladores. Este registro no tendra costo alguno paralos recicladores de
base.

Que, el articulo 50 ibidem establece: La Autoridad Nacional de Trabajo mediante
el Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales, fortalecera, la certificacion
de Competencias, laborales para los recicladores de base, certificacion que sera
ejecutada por el Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional y otras
instituciones que cumplan con los requisitos para realizar dicho procedimiento.

Que, el articulo 51 ibidem establece: De la asociatividad de recicladores vy
recicladoras de base.-Los recicladores de base podran asociarse formando tanto
organizaciones sin fines de lucro, como organizaciones con fin de lucro en
cualquiera de sus modalidades bajo un enfoque de inclusion social y género, con
el apoyo y promocién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales.

Que, el articulo 52 ibidem establece: De la capacitacién de recicladores de base.-
EI SNECI, promovera en conjunto con los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales, en coordinaciéon con la Autoridad Nacional del Trabajo y sus
organismos adscritos, la creacion de planes, programas y proyectos, para la
capacitacion continua y por competencias laborales de los recicladores y las
recicladoras de base, en temas ambientales asociados con la gestién integral y
aprovechamiento de residuos no peligrosos como estrategia para el desarrollo
social, técnico y economico; asi como temas de seguridad y salud, economia
circular, nuevos negocios verdes ligados a los residuos para el desempefio de sus
actividades en garantia de mejores condiciones de vida y trabajo dignos.

Que, el articulo 53 ibidem establece: Reciclaje inclusivo en sistemas de gestion.-
El reciclaje inclusivo en el ambito de los sistemas de gestidn constituye el conjunto
de mecanismos e instrumentos de capacitacion y certificacion de competencias
laborales, financiamiento y formalizacion orientados a posibilitar la integracion
plena de los recicladores de base en todas las fases de la gestion de los residuos,
incluidos los sistemas de gestién en el marco de la responsabilidad extendida del
productor.

Que, el articulo 54 del mismo cuerpo legal establece: Cadena de custodia y
trazabilidad. -Los recicladores de base registrados, ademas de todas las personas
que realicen la actividad de recoleccion de residuos sélidos, llevaran registros
sobre los productos priorizados recuperados. Dicha informacién sera entregada
tanto al Sistema Nacional de Informacién de Economia Circular Inclusiva a través
de la Autoridad Ambiental Nacional, como al generador de dichos residuos, a fin
de certificar la cadena de custodia de los productos y tener un facil acceso a la
informacién digital.
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Que, el COOTAD, en la letra k) del articulo 84, sefala como una de las funciones
del gobierno autonomo descentralizado municipal la de "regular, prevenir y
controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de manera articulada
con las politicas ambientales nacionales;

Que, la gestion integral de los residuos sélidos no peligrosos debe ser realizada
por el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del cantén La Libertad, a
través de su Direccion de higiene y ambiente, asi como con la participacion de los
actores de la sociedad, siendo imprescindible contar con una ordenanza que
reglamente el reciclaje en el canton.

En ejercicio de las atribuciones que confieren el primer inciso del articulo 240 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador; los articulos 7 inciso primero, 57 letra
a), y el primer y segundo inciso del articulo 322 del Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; EI Concejo Municipal del
canton La Libertad.

EXPIDE LA:

ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE RECICLAJE INCLUSIVO PARA EL CANTON LA LIBERTAD

CAPITULO |
PRINCIPIOS, AMBITO Y OBJETIVOS

Art. 1.- La presente Ordenanza Regula la inclusion de los Desechos y Residuos
Sdlidos no Peligrosos que realiza el sector de Reciclaje Inclusivo en el Cantén La
Libertad, establece las normas para el manejo de los residuos solidos, incluyendo
la separacion desde la fuente en la recoleccién de los residuos sélidos no
peligrosos. Ademas, define la corresponsabilidad entre la Empresa Publica
Municipal para el Tratamiento de la Disposicion Final de los Residuos Sélidos del
cantén La Libertad LIBERASEO - EP, la ciudadania, los establecimientos
comerciales publicos y privados y Recicladores dentro de este proceso, para
mitigar el impacto ambiental, de acuerdo a la competencia del GAD La Libertad,
establecida en los cuerpos legales de la Republica del Ecuador e Instrumentos
Internacionales.

Art. 2.- Principios.- La Ordenanza Municipal para la implementacion del reciclaje
inclusivo en el canton La Libertad se fundamenta en los principios ambientales
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador; el Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; el Cédigo Organico
del Ambiente y su Reglamento; la Ley de Economia Circular Inclusiva y su
Reglamento y demas normas conexas.

Art. 3.- Ambito.- La presente ordenanza se aplicara dentro de la jurisdiccién del
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cantén La Libertad, provincia de Santa Elena; a toda persona natural o juridica,
publica o privada, en especial a los duefios de predios dentro de ciudadelas
privadas, locales comerciales, zonas industriales e instituciones publicas y
privadas.

Art. 4.- Objeto.- La ordenanza busca regular la inclusion de los residuos solidos
no peligrosos en el cantén La Libertad, incluyendo el barrido, limpieza,
recoleccion, tratamiento, reciclaje, reutilizacion y reduccion.

Art. 5.- Objetivos.- El objetivo de la presente Ordenanza es establecer un
reciclaje inclusivo de los residuos solidos no peligrosos con énfasis en la politica
publica del reciclaje inclusivo, para lo cual se persigue:
a. La Regulacién y optimizacion de la gestion de los residuos solidos no
peligrosos en el territorio urbano del canton La Libertad, incentivando la
separacion desde la fuente.

b. La promocién del reciclaje inclusivo de los residuos sélidos no peligrosos en
el territorio urbano del cantdon La Libertad, fomentando el reciclaje, reutilizacion
y reduccion, con el fin de preservar el medio ambiente y mejorar la calidad de
vida de la poblacién.

c. La recoleccion selectiva y el aprovechamiento de los materiales reciclables,
con el propdsito de disminuir la generacién de residuos, reducir la contaminacion
y promover una economia circular.

d. Establecer un marco normativo que promueva la participacion activa de la
ciudadania, las organizaciones sociales y las empresas en el reciclaje inclusivo
de los residuos sélidos, fomentando la cultura del reciclaje y la responsabilidad
compartida en la construccion de un entorno limpio y sostenible.

e. La concienciacion de la ciudadana, propietarios y /o arrendatarios, fomenten
la cultura del reciclaje dentro de su residencia, barrio, ciudadela, zona urbanas y
periféricas del canton La Libertad.

f. La reduccion de residuos que se generan y se envian a los rellenos sanitarios,
alargando la vida util de estos y mitigando los impactos ambientales asociados a
su disposicion final.

g. La proteccion de recursos naturales que permita la reduccién de materias
primas virgenes para la produccion de nuevos productos.

h. La mitigacién del cambio climatico, contribuyendo en la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero asociadas a la gestion inadecuada de
los residuos.

i. La proteccion de la biodiversidad preservando los ecosistemas al reducir la
contaminacion del suelo, el agua y el aire causada por la disposicion inadecuada
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de los residuos sélidos no peligrosos.

j- Promocion de la inclusion social de los recicladores de base, reconociendo su
labor y garantizando sus derechos laborales.

k. Fomento de incentivos verdes y dignos en el sector del reciclaje.

|. Empoderamiento comunitario para que participen activamente en la gestion de
sus residuos y en la toma de decisiones.

m. La promocion de la educaciéon ambiental en la poblacién, fomentando una
cultura de la sostenibilidad y el reciclaje.

n. Fomentar e incentivar para la participacion en el proceso de reciclaje inclusivo
de residuos y desechos sélidos no peligrosos en el canton a través de
certificaciones otorgadas por el GAD municipal y la Direccion de Higiene,
Ambiente y Riesgos para los establecimientos que cumplan con esta ordenanza.

Art. 6.- De las competencias de la Direcciéon de Higiene, Ambiente y Riesgos:
La Direccion de Higiene, Ambiente y Riesgos, sera la encargada de la
socializacion de la presente ordenanza con los actores generadores y recicladores
de residuos sélidos No peligrosos dentro del canton ademas de las siguientes:

a. Regular a los recicladores dentro del cantén La Libertad de acuerdo a lo
concerniente al reciclaje inclusivo de los residuos solidos con la supervision de
las garantias de proteccion y salud.

b. Establecer una planificacién, mediante procedimientos técnicos y normas de
gestion que sean los mas eficientes para contribuir al saneamiento ambiental en
el canton.

c. Capacitar y fomentar a los recicladores de base, para fomentar las buenas
practicas ambientales en el buen manejo de residuos solidos No peligrosos.

d.- Evaluar y medir la recuperacion de los desechos solidos no peligrosos con
datos estadisticos de los porcentajes mensuales.

e. Apoyar e incentivar para que las acciones en materia de reciclaje se
desarrollen por iniciativa de los ciudadanos y las organizaciones de proteccion
del medio ambiente.

f. Fomentar todas las acciones encaminadas a la reduccion, reutilizacion y
reciclaje de desechos sélidos.

g. Ejecutar de conformidad con la ley, las ordenanzas y los reglamentos
pertinentes, a través de labores de control para su cumplimiento.
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h. Atender las reclamaciones, denuncias o sugerencias planteadas por los
ciudadanos, referente a la forma de recoleccion que realicen los recicladores en
el canton.

i. Realizar campafias de promocion, prevencion y difusion por los medios de
comunicacion a la ciudadania del canton, referente a los reglamentos y
resoluciones emitidos por la Direccion de Higiene, Ambiente y Riesgos, para
cumplir estrictamente los horarios y frecuencias que se establecen para la
recoleccion de la basura.

j. Sancionar de conformidad con la ley, las ordenanzas y los reglamentos
pertinentes a los recicladores y ciudadanos que con su conducta contravinieren
lo dispuesto en la presente ordenanza y demas normas vigentes en materia de
gestion integral de los desechos y residuos sélidos.

k. Cumplir y hacer cumplir, las leyes, decretos, ordenanzas y demas normas
vigentes en el

canton que tengan relacién con el aseo, la limpieza y aspectos colaterales que
tienen que ver con los impactos ambientales.

I. Las demas que le confieran las leyes y las ordenanzas.
CAPIiTULO Il

DEFINICIONES Y ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL RECICLAJE
INCLUSIVO

Art. 7.- Definiciones:

Los Residuos soélidos no peligrosos: Son aquellos materiales que no presenta
caracteristicas de riesgo para la salud humana o el medio ambiente, como el
papel, carton, plastico, vidrio, metales no téxicos y desechos organicos no
contaminados. Estos desechos pueden ser reciclados, reutilizados o dispuestos
de manera segura en rellenos sanitarios.

Reciclaje: Proceso mediante el cual, previa separacion y clasificacidon selectiva
de los desechos no peligrosos 0 sus componentes, son aprovechados como
materia prima en la fabricacion de nuevos productos.

Reciclaje inclusivo: Es aquel que promueve la inclusion social y productiva de
recicladores de base en la gestion de los residuos de manera rentable,
competitiva, digna y segura.

Reciclador Inclusivo: Es un recuperador primario, trabajador informal en
situacion de vulnerabilidad en la recoleccion, separacion y venta de materiales
reciclables para obtener un ingreso econémico que cumplen un rol fundamental
en la economia circular en el pais, desempenan un papel crucial en la reduccion
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de residuos que van a vertederos, pero a menudo no son reconocidos ni
visibilizados.

Manejo de los residuos sélidos no peligroso: Actividades de recoleccion,
almacenamiento, revalorizacion y reciclaje inclusivo.

Incentivos verdes: Son politicas y programas disefiados para promover
practicas ambientales sostenibles a través de beneficios econémicos y no
economicos. Su objetivo es alentar a personas naturales y juridicas a reducir la
contaminacion y optimizar el uso de recursos naturales

Art. 8.- Objetivos del reciclaje inclusivo.- Son objetivos del reciclaje inclusivo
los siguientes:

a. Incorporar, valorar y reconocer la labor de las recicladoras y los
recicladores de base como actores fundamentales en la gestion de residuos
solidos no peligrosos y la cadena de valor industrial.

b. Capacitar a los recicladores para mejorar sus habilidades y conocimientos.

c. Mejorar las condiciones laborales y de Bioseguridad de las recicladoras y
los recicladores.

d. Garantizar el acceso equitativo al material reciclable y mejorar la eficiencia
de su recuperacion.

e. Fortalecer las organizaciones de las recicladoras y los recicladores para
mejorar su representatividad.

f. Optimizar los procesos de reciclaje para aumentar la eficiencia y los ingresos
de las recicladoras y los recicladores.

g. Promover el desarrollo integral de las recicladoras y los recicladores,
considerando la equidad de género y la no discriminacion.

h. Promover la inclusion social de las recicladoras y los recicladores a través
de certificaciones o incentivos verdes.

i. Los residuos con potencial de recuperacion se conviertan en materias primas
de nuevas cadenas productivas.

j. Promover la formalizacion, asociacion, fortalecimiento y capacitacion de los
recicladores de base, de forma individual o colectiva, ya sea que se
encuentren agrupados o no, bajo formas asociativas reconocidas por la ley,
incluyendo a las organizaciones de la economia popular y solidaria.
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CAPITULO lll

DE LOS RECICLADORES DE BASE

Art. 9.- Perfil del Reciclador Inclusivo o requisitos.- El Reciclador de Base
debera cumplir los siguientes requisitos de acuerdo a lo establecido en esta
Ordenanza

a. Ser mayor de 18 Anos

b. Ser residente en el canton La Libertad

c. Utilizar el debido equipo de proteccién para su trabajo

d. Demostrar que depositara en un centro de acopio sea de forma individual

o colectiva los materiales reciclados y debera contar con las debidas
medidas de seguridad.

Portara su identificacién otorgada cuando realice el trabajo de reciclador
de base.

Las demas establecido en la ley y reglamento

CAPITULO IV

DE LAS OBLIGACIONES

Art 10.-De la Unidad de Ordenamiento Territorial y Regulacién Urbana.- A
esta unidad correspondera lo siguiente:

a.

Gestionar la generacion, procesamiento, recopilacion y disponibilidad
de informacion relevante para la planificacion urbano-territorial en el
canton.

Brindar asesoria y apoyo técnico a las diferentes dependencias
municipales en la formulacién, ejecucion, instrumentacion evaluacién y
retroalimentacion de los programas municipales entre ellos incluido la
gestion de residuos sélidos, con proyectos de reciclaje Inclusivo;

Coordinar la planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
programas y proyectos de reciclaje inclusivo destinados a la capacitacion
comunitaria y participacion ciudadana del Cantoén.

Art. 11.- De la Direccion de Desarrollo Comunitario.

a.

Planificar acciones, programas y proyectos debidamente sustentados e
integrados con énfasis a las recicladoras y los recicladores;

Promover el desarrollo de sectores importantes de la economia local,

generando estrategias, politicas, programas y proyectos de reciclaje
inclusivo que respondan a los objetivos del plan estratégico Institucional
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y el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.
Promover y apoyar iniciativas de Economia popular y solidaria;

Promover y apoyar las iniciativas de MIPYMES (micro, pequenas y
medianas empresas) que juegan un papel crucial en el reciclaje y en la
aplicacion de la economia circular, ya que pueden colaborar con grandes
empresas para implementar practicas sostenibles. Estas empresas
pueden desarrollar iniciativas para reducir, reutilizar y reciclar materiales,
contribuyendo asi a la disminucion de residuos y al uso eficiente de
recursos, lo que alarga el ciclo de vida de las materias primas y ahorra
energia.

Art. 12.- De la Unidad de emprendimiento, innovacién, empleo, promocion y
comercializacion productiva.

a.

Disenar, promover y ejecutar programas y proyectos especiales que
beneficien a grupos humanos vulnerables, en forma directa o en
coordinacion con organizaciones de la Sociedad Civil,

Apoyar al desarrollo de proyectos multidisciplinarios sobre la base de
necesidades insatisfechas detectadas por las entidades municipales,
desarrollando Perfil minimo requeridos de proyectos viables vy
sustentables para microempresa, artesania, comercio, agricola, etc.;

Coordinar las actividades con las demas direcciones municipales y
expresamente con otras instituciones publicas o privadas que cumplen
funciones en los mismos campos de actividad;

Art. 13.- Direccion de Higiene, Ambiente y Riesgos.

a.

Velar por la conservacién y manejo sustentable del medio fisico del
Canton, a fin de asegurar a sus habitantes el derecho a vivir en un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado.

Promover la participacién de la comunidad en la formulacion de politicas
para la proteccion del ambiente y manejo racional de los recursos
naturales.

Elaborar y proponer las politicas y estrategias de gestion ambiental
municipal.

Identificar, priorizar, elaborar y evaluar econdmicamente perfiles de
proyectos, relacionados con la preservacion, prevencion de dafos y
recuperacion del medio ambiente;

Elaborar proyectos de ordenanzas, reglamentos, acuerdos, convenios,
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contratos y demas documentos legales o juridicos, relacionados con
calidad ambiental y medio ambiente que fueren necesarios para
optimizar la gestién ambiental municipal y sus resultados.

f. Gestionar a través de la Direccion de Higiene, Ambiente y Riesgos, el
registro de regularizaciéon y posteriormente con la Coordinacién de
Comunicacion Institucional y relaciones publicas, la carnetizacion de los
recicladores de base.

Art. 14.- De las recicladoras y los recicladores regularizados.- Son
obligaciones de las recicladoras y recicladores de base, las siguientes:

a. Cumplir con la presente ordenanza, guias de buenas practicas ambientales
en manejo de desechos, resoluciones y regulaciones del GAD de la Libertad.

b. Registrarse en la direccion de Higiene, Ambiente y Riesgos, con los
siguientes datos: apellidos, fechas de nacimientos, sector donde opera, tipos
de materiales que reciclan, fase de gestion en la que operan, entre otros
aspectos que considere la Direccidén de Higiene, Ambiente y Riesgos.

c. El reciclador de base debera presentar con evidencias que se dedica a
esta actividad a través notas de ventas de los materiales reciclados u otros
exigidos por la Direccién de Higiene, Ambiente y Riesgos.

d. Recicladores de base con vida juridica también deberan realizar su registro
en la Direccién de Higiene, Ambiente y Riesgos, presentando su Acuerdo
Ministerial con su respectivo listado de quienes conforma la organizacion.

e. Los recicladores de base para obtener su respectiva certificacién por la
Direccion de Higiene, Ambiente y Riesgos, deberan cumplir con los requisitos
ya mencionados.

f. Los Recicladores de base deberan portar un carnet de identificacion, el
costo del valor del carnet sera asumido por ellos mismo.

g. Los recicladores de base para mantener la certificacion emitida por la
Direccién de Higiene, Ambiente y Riesgos, debera presentar un registro de
todos los materiales reciclados anualmente estos deberan contener tipos de
desechos, peso en kg y facturas o notas ventas donde comercializan.

h. Los recicladores de base deberan comunicar el cambio o retiro de esta
actividad a la Direccion de Higiene, Ambiental y Riesgos Municipal hasta
maximo de 72 horas, para asi dar de baja la certificacion.

i. Los recicladores de base que no cumplan con estos requisitos no podran
realizar esta actividad dentro del Cantén La Libertad.
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Art.15.- De la Ciudadania y los generadores residuos o desechos sélidos
no peligrosos.

Un generador es cualquier persona, entidad o actividad que produce residuos,
ya sean domiciliarios, comerciales, industriales o especiales. Estos
generadores son responsables de la gestion de sus residuos, desde su origen
hasta su disposicion final, y pueden clasificarse en grandes, pequefios o
microgeneradores segun la cantidad y tipo de residuos que producen

Los Generadores deberan cumplir las siguientes obligaciones:

a. Deberan realizar la separacién de los residuos sélidos no peligrosos desde
la fuente.

b. Almacenar sus residuos soélidos no peligros de manera temporal en lugar

seguro hasta su entrega a los recicladores de base o carro recolector de la

municipalidad.

c. La municipalidad establecera horarios de recoleccién de los residuos
solidos no peligrosos, tanto para los recicladores de base y carros
recolectores.

d. La municipalidad comunicara los horarios de recoleccién de los residuos
solidos no peligrosos a través de los diferentes medios de comunicacién ya
sea por television, radio, prensa escrita o sus plataformas digitales.

e. Los generadores que no cumplan estas obligaciones pueden ser
sancionados a las ordenanzas municipales del Cantén.

f. Los Recicladores de base para ser beneficiado de esta ordenanza municipal
debera cumplir con lo que esta establece esta nhormativa ambiental cantonal.

Art. 16.- Incentivos y calificacion de circularidad.- Basado en el cumplimiento
de las metas establecidas en la Estrategia Nacional de Economia Circular
Inclusiva y de otros parametros de la economia circular inclusiva como ecodisefio
e innovacion, puntos de separacion en la fuente, sistemas de gestion asociativos
y cooperativos, reduccién de residuos, reparacion, reciclaje, informacion y
educacion en economia circular, entre otros, los productores, y proveedores de
bienes y servicios se podran acoger a lo establecido en El Sistema Nacional de
Economia Circular Inclusiva, referente a la calificacion de sello Economia
Circular.

CAPITULO V ]
DE LOS CANALES DE COOPERACION

Art.17.- Aperturas a Organizaciones Nacionales e Internacionales.- EIl
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén La Libertad, a través
de sus dependencias competentes, podra establecer convenios, alianzas
estratégicas y mecanismos de cooperacion con organizaciones nacionales e
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internacionales, publicas, privadas, académicas o de la sociedad civil, con el fin
de:

a. Fortalecer los programas y proyectos de reciclaje inclusivo mediante el
acceso a conocimientos técnicos, buenas practicas y experiencias exitosas.

b. Obtener apoyo financiero, tecnolégico y logistico que permita optimizar la
gestion integral de los residuos sélidos no peligrosos en el canton.

c. Promover la capacitacion, formacién y profesionalizacion de las
recicladoras y los recicladores de base, garantizando su inclusion social y
laboral.

d. Impulsar la transferencia de tecnologia y el desarrollo de investigaciones
conjuntas en materia de economia circular y sostenibilidad.

e. Fomentar la participacion de organismos multilaterales, agencias de
cooperacion, ONGs y fundaciones en proyectos que contribuyan a la
reduccion de residuos, mitigacion del cambio climatico y proteccién del medio
ambiente en el canton La Libertad.

CAPITULO VI

DEL REGIMEN DE SANCIONES, PROCEDIMIENTOS Y COMPETENCIAS
Art. 18.- Seran responsables de sus actuaciones generales como Recicladores
Inclusivos por el derecho a su salud, por un medio ambiente sano, que imponen
la obligacion de la intervencion preventiva por parte de la Municipalidad de La
Libertad para la tutela de los derechos generales.
De caso contrario se impondra las sanciones administrativas impuestas por la
Municipalidad de La Libertad, por tanto, son de obligatorio cumplimiento de las
partes.
Art. 19.- Todas las acciones que deben llevar adelante los ciudadanos y
comercios que se encuentran descritas en esta Ordenanza, constituyen por su
incumplimiento una infraccion que seran sancionadas por el Municipio de La
Libertad a través del érgano competente.

Art 20.- De las sanciones Administrativas.- Las sanciones administrativas seran
las siguientes:

a. Suspension temporal de la actividad
b. Suspensidn definitiva en caso de reincidencia se le retirara la certificacion

c. Se impone la Obligacion de prestar servicio comunitario en caso de que
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ocasione afectacion o dafio a los bienes publicos o a la Propiedad privada.

Art. 21- De las infracciones de los recicladores de base en Ecuador.- Se rigen
principalmente por la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva (LOECI) y su
Reglamento General, que establecen principios de gestion de residuos,
formalizacion de recicladores y sanciones. La ley promueve la inclusion,
formalizacion y capacitacion de los recicladores de base, y establece mecanismos
para sancionar sus infracciones a través de la autoridad ambiental competente y
de ser el caso la Direccion de Higiene, Ambiente y Riesgo debera remitir el
expediente con la finalidad de que realice el procedimiento sancionador.

Art.22.- Clases de Infracciones:
Infracciones leves:
a. Utilizar la credencial para realizar actividades ajenas al Reciclaje

b. No cumplir con lo establecido en la presente Ordenanza Municipal y su
Reglamento.

Infracciones Graves:

a. Danar, destruir y hurtar materiales de bienes publicos y privados para ser
objeto de reciclaje.

b. Manipular desechos que causen perjuicio, desorden y su mal manejo
atente contra el Medio Ambiente y a la salud publica

c. Participar en actos que atenten contra el Medio Ambiente

Art. 23.- Sin perjuicio de la intervencion del Municipio de La Libertad y conocida
la infraccion, por denuncia se le notificara al infractor con dos veces boleta dejada
en su domicilio 0 en persona.

En caso de afectacion o dano ocasionado al Medio Ambiente, se sancionara
administrativamente a través del GAD municipal del cantén La Libertad, en caso
de que dicha infraccién no se encuentre contemplada en la ordenanza del ramo,
el expediente se derivara a la Autoridad Ambiental como ente rector competente
para determinar el tipo de infraccion y de probarse que la infraccidén es grave se
procedera de acuerdo a lo establecido en el COIP.

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR Y
COMPETENCIA

Art. 24.- E| ejercicio de la potestad sancionadora seguira el procedimiento
administrativo sancionador para su juzgamiento en observancia del debido
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proceso Y las disposiciones contenidas en la Ordenanza que Regula el Ejercicio
de la Potestad Sancionadora del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
del Canton La Libertad en concordancia con el Codigo Organico Administrativo.

Art. 25.- Funcion de instruccion.- EI 6rgano instructor es el encargado/a de la
imputacion de cargos, desarrollar las labores de instruccion, actuacién de
pruebas, evaluacion de los descargos y formulacion de las propuestas de sancion
o archivo del procedimiento sancionador, facultado/a ademas para confirmar,
modificar o levantar las medidas provisionales, y/o adoptar medidas cautelares de
conformidad con la Ley. Atribuyéndose dicha funcion a los Comisarios
Ambientales.

Art. 26.- Funcidn de sancion.- ElI dérgano competente para dictar la
correspondiente resoluciéon administrativa donde determinara o no, la existencia
de infracciones administrativas e imposicién de sanciones dentro del respectivo
procedimiento administrativo sancionador, sera el Director/a de Higiene, Ambiente
y Riesgos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén La
Libertad, determinando las normativas municipales sobres las cuales ejercera
dicha funcion.

DISPOSICION GENERAL

Primera: Con objeto de promover la gestion integral de residuos sélidos bajo los
principios de economia circular, sostenibilidad ambiental y justicia social, se
reconoce a incorporar dentro de la presente Ordenanza la implementacién de la
Politica Publica de Reciclaje Inclusivo del cantén La Libertad.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén La Libertad
fomentara la inclusion social y econdmica de las personas y las organizaciones
recicladoras de base fortaleciendo su participacién activa en los procesos de
separacion en la fuente, recoleccion diferenciada, clasificacion, valorizacion y
comercializacidn de materiales reciclables.

En este marco, se reconoce al Proyecto EcoTienda Mévil como una iniciativa
municipal de reciclaje inclusivo, la cual trabaja en coordinacién con las
organizaciones y personas recicladoras del canton, contribuyendo a la reduccion
de residuos que llegan a los sitios de disposicion final, promoviendo la educacién
ambiental y la participacion ciudadana en la gestion responsable de residuos.

El GAD Municipal del cantén La Libertad a través de su Direccion de Higiene,
Ambiente y Riesgos, establecera mecanismos de coordinacion, seguimiento y
evaluacién para garantizar el cumplimiento de los objetivos de la politica publica y
la sostenibilidad de los proyectos de reciclaje inclusivo reconocidos oficialmente

Segunda: EI Capitulo correspondiente del Procedimiento Administrativo
Sancionador y Competencia debera ser integrada en la Ordenanza que regula el
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Ejercicio de la potestad sancionadora del Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Municipal del Cantén La Libertad con la finalidad de evitar duplicacion de
funciones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: En el plazo de un ano, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ordenanza, la Direccion de Higiene, Ambiente y Riesgos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén La Libertad, debera elaborar del
Plan de Manejo de Economia Circular, y el Plan Municipal de Reciclaje Inclusivo.

Para el cumplimiento de esta disposicion, la Direccion de Higiene y Ambiente
coordinara con la Autoridad Ambiental Nacional, a fin de garantizar el respectivo
control, seguimiento y cumplimiento de los objetivos establecidos.

Segunda: En el plazo de un afio, contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ordenanza, la Direccion de Higiene, Ambiente y Riesgos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton La Libertad con apoyo del
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, debera levantar y sistematizar la
informacién disponible sobre los recicladores de base y organizaciones
dedicadas a la recuperacion de residuos o desechos sélidos no peligrosos dentro
del canton La Libertad, con el propdsito de conformar una base de datos digital
actualizada.

Dicha base de datos debera contener, como minimo, las categorias establecidas
en la presente Ordenanza, sin perjuicio de que la Direccién de Higiene, Ambiente
y Riesgos incluya informacion adicional que considere pertinente para los fines de
planificacion, seguimiento y control.

Tercera: Los recicladores de base y las organizaciones reconocidas conforme a
la Disposicion Transitoria Segunda, deberan ajustar sus actividades a los horarios,
rutas y zonas geograficas determinadas por la Direccion de Higiene, Ambiente y
Riesgos, en coordinacion directa con dichos actores, para garantizar una
adecuada gestion de los residuos reciclables no peligrosos.

Cuarta: La Direccion de Higiene, Ambiente y Riesgos debera conformar una Mesa
Cantonal de Reciclaje Inclusivo, integrada por todos los actores sefialados en la
presente Ordenanza, con el objetivo de realizar actividades de control,
seguimiento, evaluacioén y mejora continua del sistema de reciclaje inclusivo. Esta
Mesa debera reunirse al menos una vez al afio, sin perjuicio de convocatorias
extraordinarias cuando la situacion lo amerite.

Quinta: La elaboracién del Plan Municipal de Reciclaje Inclusivo debera contar
con la participacién activa de todos los actores involucrados en la presente
Ordenanza, a fin de garantizar su legitimidad, pertinencia técnica y eficacia
operativa. La Direccion de Higiene, Ambiente y Riesgos sera la entidad encargada
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de su formulacion, aprobacion y posterior implementaciéon, en coordinacién con
las instituciones publicas, privadas, recicladores de base y organizaciones de la
sociedad civil pertinentes.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.- Con la entrada en vigencia de la presente Ordenanza, quedan derogadas
expresamente todas las disposiciones contenidas en ordenanzas, resoluciones,
reglamentos, instructivos o cualquier otro acto normativo de igual o inferior
jerarquia, que se opongan, contradigan o resulten incompatibles con las
disposiciones establecidas en esta norma, en el marco del ejercicio de la
competencia de gestion de materiales reciclables con énfasis en el reciclaje
inclusivo dentro del cantén La Libertad.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- La Direccién de Higiene, Ambiente y Riesgos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén La Libertad sera la encargada de coordinar,
ejecutar, supervisar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en
la presente Ordenanza, en coordinacion con las entidades publicas y privadas
competentes.

Segunda.- Las situaciones no previstas en esta Ordenanza seran resueltas por la
Direccion de Higiene, Ambiente y Riesgos, en el marco de sus competencias, sin
perjuicio de la emisién de normativa secundaria que se considere necesaria para
su adecuada implementacion.

Tercera.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion,
sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial, en el dominio web Institucional
y en el Registro Oficial, conforme lo determina el primer inciso del articulo 324 del
Caddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton La Libertad, a los dieciocho dias del mes de noviembre del
afo dos mil veinticinco.

¥ Firmado electrénicamente por:
;xFABIAN ANTONIO
L] o

&-‘-E‘:g* ZAMORA CEDENO
R, varidar unicanente con

rmado electrénicamente por:
EFRANCISCO EUGENIO
. TAMARIZ GUERRERO

Sr. Francisco Tamariz Guerrero Abg. Fabian Zamora Cedeio, MSc.
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO DEL CONCEJO
CANTONAL
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD

La Libertad, 20 de noviembre del 2025.- a las 16h31.-

Certifico: Que, la presente “ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE RECICLAJE INCLUSIVO
PARA EL CANTON LA LIBERTAD?”, fue conocida, discutida y aprobada en la
sesion ordinaria del Concejo Cantonal celebrada el 08 de octubre del 2025, y
ordinaria del 14 de noviembre, suspendida y reinstalada el 18 de noviembre del
2025; de conformidad con lo establecido en el articulo 322 del Cddigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion. Ordenanza que en tres
ejemplares ha sido remitida al sefior Alcalde para su respectivo dictamen.

rénicamente por :

irmado elect
ABIAN ANTONIO

Abg. Fabian Zamora Cedefio, MSc.
SECRETARIO DEL CONCEJO CANTONAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA LIBERTAD

La Libertad, 24 de noviembre del 2025.- a las 14h25.-

Toda vez que la “ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA IMPLEMENTACION DE
LA POLITICA PUBLICA DE RECICLAJE INCLUSIVO PARA EL CANTON LA
LIBERTAD”, fue conocida, discutida y aprobada en la sesion ordinaria del
Concejo Cantonal celebrada el 08 de octubre del 2025, y ordinaria del 14 de
noviembre, suspendida y reinstalada el 18 de noviembre del 2025; habiendo
cumplido con las disposiciones contempladas en el Cdodigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, esta Alcaldia en uso de
las facultades contenidas en el articulo 322, inciso cuarto de la misma ley,
SANCIONA en todas sus partes la “ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE RECICLAJE INCLUSIVO
PARA EL CANTON LA LIBERTAD”.

Sr. Francisco Tamariz Querrero
ALCALDE DEL CANTON
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD

La Libertad, 25 de noviembre del 2025.- a las 09h48.-
Proveyo y firmo el decreto que antecede el sefior Francisco Tamariz Guerrero,

Alcalde del cantéon La Libertad, a los veinticinco dias del mes de noviembre del
ano dos mil veinticinco. Lo Certifico.-

FABIAN ANTONIO
ZAMORA CEDENO

vl validar dnicanente con Firmage

Abg. Fabian Zamora Cedefio, MSc.
SECRETARIO DEL CONCEJO CANTONAL
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