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INTRODUCCIÓN 

El presente Informe Anual de Seguimiento y Evaluación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial (PDOT) del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón La Libertad se 

elabora en cumplimiento de la normativa vigente emitida por el ente rector de la planificación 

nacional. Su propósito es verificar el grado de avance alcanzado durante el período 2024 en 

relación con las metas establecidas en el PDOT, así como evaluar la ejecución física y presupuestaria 

de los programas y proyectos priorizados en el Plan Operativo Anual (POA). 

El seguimiento y la evaluación constituyen instrumentos clave dentro del ciclo de gestión pública, 

ya que permiten identificar logros, alertas, brechas y oportunidades de mejora para fortalecer la 

toma de decisiones, asegurar el uso eficiente de los recursos públicos y garantizar el cumplimiento 

del modelo territorial definido para el Cantón La Libertad. 

Este informe se sustenta en la información reportada por el GAD Municipal en el Sistema de 

Información para los Gobiernos Autónomos Descentralizados – SIGAD, así como en los 

lineamientos metodológicos aprobados mediante Resolución 007-2025-CNP y las Directrices 

Generales para la elaboración del Informe Anual de Seguimiento y Evaluación emitidas mediante 

Acuerdo SNP-SNP-2025-0024-A  

 

MARCO LEGAL APLICADO  

El informe se sustenta en los siguientes cuerpos normativos: Constitución de la República del 

Ecuador, que determina la obligación de las instituciones públicas de planificar y evaluar las 

políticas, programas y proyectos orientados al desarrollo territorial. Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Públicas (COPFP), especialmente los artículos:  

Art. 50, que establece la responsabilidad de las entidades públicas de realizar el seguimiento y 

evaluación de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.  

Art. 51, que determina la obligatoriedad de reportar anualmente los resultados del PDOT mediante 

los mecanismos dispuestos por el ente rector.  

Resolución Nro. 007-CNP-2025 del Consejo Nacional de Planificación, que emite las directrices y 

lineamientos técnicos para la elaboración del Informe Anual de Seguimiento y Evaluación del PDOT, 

estructurando las fases metodológicas, criterios de semaforización y requisitos de reporte 

institucional.  

Acuerdo Nro. SNP-SNP-2025-0024-A, que establece los lineamientos obligatorios para la gestión 

del seguimiento y evaluación, la articulación con SIGAD y la estandarización de los informes de 

planificación. Estas disposiciones constituyen el marco jurídico que guía la elaboración del presente 

documento.  

 

 



 

 

 

FINALIDAD DEL INFORME 

La finalidad del presente informe es: 

• Verificar el grado de avance en el cumplimiento de las metas del PDOT correspondientes al 
período 2024. 

• Analizar la ejecución física y presupuestaria de los programas y proyectos establecidos en el POA 
municipal. 

• Identificar alertas y brechas en la gestión institucional que requieran medidas correctivas o de 
fortalecimiento. 

• Evaluar las metas priorizadas, conforme a los lineamientos de evaluación establecidos por la 
normativa vigente. 

• Aportar elementos técnicos para la toma de decisiones, garantizando transparencia y una 
gestión basada en resultados. 

• Contribuir al proceso de rendición de cuentas, participación ciudadana y mejora continua del 
ciclo de planificación. 

BREVE DESCRIPCIÓN DEL TERRITORIO DEL CANTÓN LA LIBERTAD 

El cantón La Libertad se encuentra ubicado en la provincia de Santa Elena, conformando junto a 
los cantones Santa Elena y Salinas una de las zonas urbanas y turísticas más dinámicas del Litoral 
ecuatoriano. 

Se caracteriza por: 

• Una superficie aproximada de 25–28 km², siendo uno de los cantones más pequeños del país. 
• Alta densidad poblacional, producto del crecimiento urbano, migración interna y desarrollo 

económico vinculado al comercio, servicios, pesca artesanal y actividades turísticas. 
• Presencia de zonas urbanas consolidadas, sectores regenerados y áreas costeras vulnerables a 

procesos de erosión y riesgos naturales. 

Desarrollo económico basado en: 

• Comercio minorista y mayorista 
• Servicios turísticos 
• Pesca artesanal y actividades conexas 
• Microemprendimientos urbanos 

Competencias del GAD municipal del cantón la libertad 

Conforme al COOTAD, los GAD municipales tienen competencias exclusivas, concurrentes y 
suplementarias que deben ser ejecutadas de manera articulada con la planificación local. Entre las 
más relevantes para este informe destacan: 

 



 

 

Competencias exclusivas del GAD Municipal 

• Planificación del desarrollo y ordenamiento territorial del cantón. 
• Gestión de los servicios de agua potable, alcantarillado, depuración, manejo de aguas residuales y 

desechos sólidos. 
• Planificación, construcción y mantenimiento de: 
• Infraestructura vial urbana 
• Espacios públicos 
• Parques y áreas verdes 
• Regulación, control y uso del suelo cantonal. 
• Gestión de tránsito, transporte terrestre y seguridad vial en coordinación con AMT/CTE según 

jurisdicción. 
• Gestión ambiental cantonal (prevención, control de contaminación, licencias ambientales 

municipales). 
• Gestión de cementerios, mercados, ferias y mataderos municipales. 
• Fomento productivo local, promoción turística y desarrollo económico cantonal. 

Competencias concurrentes (con el gobierno central y provincial) 

• Gestión de riesgos 
• Protección del patrimonio cultural 
• Seguridad ciudadana y convivencia social 
• Inclusión y equidad social 

Competencias complementarias 

• Promoción del deporte y recreación 
• Apoyo a programas sociales 
• Coordinación para políticas de salud y educación 
• Intervenciones territoriales en zonas de vulnerabilidad 

ANÁLISIS DE LA CONTRIBUCIÓN EN TÉRMINOS MONETARIOS AL CUMPLIMIENTO DE LOS 
OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y OBJETIVOS DE DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

De acuerdo con las Directrices Generales para la elaboración del Informe Anual de Seguimiento y 
Evaluación a los PDOT, el análisis de la contribución al Plan Nacional de Desarrollo (PND) y a los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) debe realizarse en términos monetarios, a partir de la 
información reportada por el GAD en el SIGAD. 

En el caso del GAD Municipal del Cantón La Libertad, para el periodo 2024 se registra un monto 
devengado total de: 

USD 1.306.593,12 

 



 

 

correspondiente a los programas y proyectos asociados a las metas del PDOT analizadas en este 
informe. 

Contribución monetaria a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 

Las metas y proyectos priorizados por el GAD Municipal se articulan principalmente con los ODS 3, 

4, 5, 10 y 11, destacando una fuerte orientación hacia el desarrollo urbano sostenible, la educación, 

la reducción de desigualdades y la salud. 

La distribución del monto devengado 2024 por ODS es la siguiente: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Análisis técnico 

• Casi tres cuartas partes del presupuesto devengado (73,2%) se orientan al ODS 11 – Ciudades y 

comunidades sostenibles, a través de proyectos de infraestructura vial, espacio público, cultura, 

ordenamiento territorial y gobierno digital. 

• Un 19,6 % se destina al ODS 4 – Educación de calidad, mediante la intervención, mejoramiento y 

construcción de infraestructura en unidades educativas. 

• El ODS 5 – Igualdad de género y el ODS 10 – Reducción de las desigualdades reciben recursos 

asociados a campañas de hábitos saludables y a la atención de niños y niñas mediante programas 

vacacionales inclusivos. 

• El ODS 3 – Salud y bienestar complementa esta orientación con recursos dirigidos al 

fortalecimiento de la atención primaria en salud. 

ODS
Objetivo de Desarrollo 

Sostenible

Monto devengado 

(USD)
% del total devengado

ODS 11

Ciudades y 

comunidades 

sostenibles

955.783,53 73,2 %

ODS 4 Educación de calidad 255.501,30 19,6 %

ODS 10
Reducción de las 

desigualdades
20.000,00 1,5 %

ODS 5 Igualdad de género 68.650,00 5,3 %

ODS 3 Salud y bienestar 6.658,29 0,5 %

TOTAL 1.306.593,12 100%



 

 

En conjunto, la estructura de inversión evidencia que el GAD Municipal de La Libertad prioriza una 
agenda urbana y socialmente inclusiva, articulando sus intervenciones con los ODS vinculados a 
ciudades sostenibles, educación, salud y reducción de desigualdades. 

Contribución monetaria a los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 

Las metas del PDOT del cantón La Libertad se encuentran alineadas principalmente con los 
objetivos 1, 2, 8, 9 y 10 del Plan Nacional de Desarrollo, en coherencia con lo establecido en los 
lineamientos de seguimiento y evaluación a los PDOT. 

Objetivo PND Enunciado sintetizado
Monto devengado 

(USD)
% del total devengado

Objetivo 2

Impulsar las capacidades 

de la ciudadanía con 

educación equitativa, 

inclusiva y espacios de 

intercambio cultural.

803.576,30 61,5 %

Objetivo 9

Propender a la 

construcción de un Estado 

eficiente, transparente y 

orientado al bienestar 

social.

216.741,08 16,6 %

Objetivo 8

Impulsar la conectividad 

como fuente de desarrollo 

y crecimiento económico.

159.567,45 12,2 %

Objetivo 1

Mejorar las condiciones de 

vida de la población de 

forma integral, 

promoviendo el acceso 

equitativo a salud, 

vivienda y bienestar social.

95.308,29 7,3 %

Objetivo 10

Promover la resiliencia de 

ciudades y comunidades 

para enfrentar riesgos de 

origen natural y antrópico.

31.400,00 2,4 %

TOTAL 1.306.593,12 100%



 

  

Análisis técnico 

 

• El 61,5 % de los recursos devengados se orientan al Objetivo 2 del PND, a través de proyectos de 

infraestructura educativa, fomento cultural, participación ciudadana y programas dirigidos a 

niños, niñas y adolescentes, lo que refuerza la apuesta del GAD por el desarrollo de capacidades 

humanas y cohesión social. 

• El 16,6 % del presupuesto se vincula al Objetivo 9, mediante intervenciones de modernización 

institucional, gobierno digital y fortalecimiento de la gestión municipal, lo que contribuye a la 

construcción de un Estado local más eficiente y transparente. 

• El Objetivo 8 concentra un 12,2 % de la inversión, principalmente a través de la rehabilitación y 

repotenciación vial cantonal, que mejora la conectividad interna y externa del cantón. 

• Los objetivos 1 y 10 complementan la estructura de inversión con recursos destinados a salud, 

bienestar y gestión de riesgos, en particular mediante la actualización del PDOT, el Plan de Uso y 

Gestión de Suelo y proyectos de atención primaria de salud. 

 

Síntesis de la contribución del GAD La Libertad al PND y a los ODS 

En síntesis, el GAD Municipal del Cantón La Libertad orienta su inversión 2024, asociada al PDOT, 
principalmente hacia: 

• Ciudades y comunidades sostenibles (ODS 11) y a los objetivos 2, 8 y 9 del PND, mediante 

proyectos de infraestructura vial, equipamientos culturales, planificación territorial, gobierno 

digital e infraestructura educativa. 

• El fortalecimiento de las capacidades humanas y la inclusión social, con recursos dirigidos a 

educación, cultura, niñez, participación ciudadana y salud (ODS 3, 4, 5 y 10; objetivos 1 y 2 del 

PND). 

Esta configuración evidencia que la gestión municipal contribuye de manera significativa a la 
materialización del modelo territorial cantonal y a la articulación de la planificación local con las 
prioridades nacionales e internacionales de desarrollo sostenible, tal como lo disponen los 
lineamientos metodológicos y las directrices para el informe anual de seguimiento y evaluación a 
los PDOT. 

 

 

 

 

 

 



 

 

SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE METAS 

 

META 1 - Incrementar al 50% la rehabilitación y repotenciación de la infraestructura vial 

cantonal con enfoque inclusivo hasta el 2027. 

Datos: 

• LB 2023: 0 
• UD 2024: 18 
• Meta anual 2024: 18 
• Meta final: 18 

 

 

Meta creciente, así que aplicamos: 

 

% 𝑐𝑢𝑚𝑝𝑙𝑖𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 =
18

18
× 100 = 100% 

 

                                                   

                                                                    AVANCE ESPERADO 

Análisis técnico 

El 100% alcanzado evidencia una ejecución oportuna de proyectos viales orientados a mejorar la 
conectividad urbana. La inversión ejecutada (USD 159.567,45) respalda la consistencia entre el 
avance físico y la gestión presupuestaria. Este resultado se alinea al ODS 11 y al Objetivo 8 del PND, 
fortaleciendo la movilidad cantonal y contribuyendo al desarrollo económico local. 

 

 

 

 

 

META Proyectos asociados LB 2023 Último dato 2024 (UD) Meta anual 2024 % Cumplimiento

INCREMENTAR AL 50% LA 

REHABILITACIÓN Y 

REPOTENCIACIÓN DE LA 

INFRAESTRUCTURA VIAL 

CANTONAL CON ENFOQUE 

INCLUSIVO HASTA EL 2027

REHABILITACIÓN Y 

REPOTENCIACIÓN DE LA 

INFRAESTRUCTURA VIAL 

CANTONAL CON 

ENFOQUE INCLUSIVO.

0 18.00 18.00 100.00



 

 

META 2 - Intervenir, mejorar, adecuar y construir infraestructura en al menos el 60% de las 

unidades educativas a nivel cantonal hasta el 2027. 

Datos: 

• LB 2023: 0 
• UD 2024: 20 
• Meta anual 2024: 20 
• Meta final: 20 

 

Meta creciente, así que aplicamos: 

 

% 𝑐𝑢𝑚𝑝𝑙𝑖𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 =
20

20
× 100 = 100% 

 

                                                   

                                                                    AVANCE ESPERADO 

 

Análisis técnico 

La ejecución total de la meta demuestra un avance significativo en infraestructura educativa, 
contribuyendo directamente al ODS 4 – Educación de Calidad. Con un devengado de USD 
255.501,30, el proyecto evidencia adecuada asignación de recursos y fortalecimiento de las 
condiciones de aprendizaje, respondiendo al Objetivo 2 del PND. 

 

META 3 Repotenciar, adecuar y/o mejorar las instalaciones municipales al 2027. 

Datos: 

• LB 2023: 0 
• UD 2024: 1 
• Meta anual 2024: 1 
• Meta final: 1 

 

META Proyectos asociados LB 2023 Último dato 2024 (UD) Meta anual 2024 % Cumplimiento

INTERVENIR, MEJORAR ADECUAR 

Y CONSTRUIR INFRAESTRUCTURA 

EN AL MENOS EL  60% DE LAS 

UNIDADES EDUCATIVAS A NIVEL 

CANTONAL HASTA EL 2027

INTERVENCIÓN, 

MEJORAMIENTO, 

ADECUACIÓN Y 

CONSTRUCCIÓN DE 

INFRAESTRUCTURA EN 

UNIDADES EDUCATIVAS

0 20.00 20.00 100.00



 

 

 

 

Meta creciente, así que aplicamos: 

 

% 𝑐𝑢𝑚𝑝𝑙𝑖𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 =
1

1
× 100 = 100% 

 

                                                   

                                                                    AVANCE ESPERADO 

Análisis técnico 

El cumplimiento total refleja avances en modernización institucional. La repotenciación de 
instalaciones municipales fortalece la atención ciudadana y mejora la eficiencia administrativa. La  

inversión ejecutada (USD 68.950,00) contribuye al ODS 11 y al Objetivo 9 del PND. 

 

META 4 - Asegurar la participación anual de al menos 100 niños y niñas del proyecto diversión, 

aprendizaje y creatividad (cursos vacacionales inclusivos para infantes) hasta el 2027 

Datos: 

• LB 2023: 0 
• UD 2024: 100 
• Meta anual 2024: 100 
• Meta final: 100 

 

 

 

META Proyectos asociados LB 2023 Último dato 2024 (UD) Meta anual 2024 % Cumplimiento

REPOTENCIAR, ADECUAR Y/O 

MEJORAR LAS INSTALACIONES 

MUNICIPALES AL 2027

REPOTENCIACIÓN DE LAS 

INSTALACIONES 

MUNICIPALES

0 1.00 1.00 100.00

META Proyectos asociados LB 2023 Último dato 2024 (UD) Meta anual 2024 % Cumplimiento

ASEGURAR LA PARTICIPACIÓN 

ANUAL DE AL MENOS 100 NIÑOS Y 

NIÑAS DEL PROYECTO DIVERSIÓN, 

APRENDIZAJE Y CREATIVIDAD 

(CURSOS VACACIONALES 

INCLUSIVOS PARA INFANTES) 

HASTA EL 2027

DIVERSIÓN, APRENDIZAJE 

Y CREATIVIDAD (CURSOS 

VACACIONALES 

INCLUSIVOS PARA 

INFANTES)

0 100.00 210.00 100.00



 

 

 

Meta creciente, así que aplicamos: 

 

% 𝑐𝑢𝑚𝑝𝑙𝑖𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 =
210

100
× 100 = 210% 

 

                                                   

                                                                    AVANCE ESPERADO 

 

Análisis técnico 

El proyecto evidencia impacto social directo, promoviendo igualdad de oportunidades y desarrollo 
integral en la niñez. Su alineación al ODS 10 y al Objetivo 1 del PND demuestra un enfoque inclusivo 
en la gestión municipal.  

La asignación ejecutada (USD 20.000,00) muestra eficiencia y efectividad. 

 

META 5 - Incrementar en un 10% la participación ciudadana en actividades culturales – Fomento 

de identidad cultural. 

Datos: 

• LB 2023: 0 
• UD 2024: 3 
• Meta anual 2024: 3 
• Meta final: 3 

 

 

 

 

 

 

META Proyectos asociados LB 2023 Último dato 2024 (UD) Meta anual 2024 % Cumplimiento

INCREMENTAR EN UN 10% LA 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN 

ACTIVIDADES CULTURALES. AL 

2027

FOMENTO DE LA 

IDENTIDAD CULTURAL
0 3.00 3.00 100.00



 

 

Meta creciente, así que aplicamos: 

% 𝑐𝑢𝑚𝑝𝑙𝑖𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 =
3

3
× 100 = 100% 

 

                                                   

                                                                    AVANCE ESPERADO 

 

Análisis técnico 

La meta logró consolidar espacios culturales y fortalecer la identidad cantonal. Con un devengado 
de USD 307.000,00, la intervención se articula al ODS 11 y PND Objetivo 2, potenciando cohesión 
social. 

 

META 6 - Incrementar en un 10% la participación ciudadana en actividades culturales – 

Organización y realización de actividades tradicionales para el fortalecimiento del vínculo familiar 

en el cantón la libertad 

Datos: 

• LB 2023: 0 
• UD 2024: 3 
• Meta anual 2024: 3 
• Meta final: 3 

 

Meta creciente, así que aplicamos: 

% 𝑐𝑢𝑚𝑝𝑙𝑖𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 =
3

3
× 100 = 100% 

 

                                                   

                                                                    AVANCE ESPERADO 

 

META Proyectos asociados LB 2023 Último dato 2024 (UD) Meta anual 2024 % Cumplimiento

INCREMENTAR EN UN 10% LA 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN 

ACTIVIDADES CULTURALES. AL 

2027

ORGANIZACIÓN Y 

REALIZACIÓN DE 

ACTIVIDADES 

TRADICIONALES PARA EL 

FORTALECIMIENTO DEL 

VÍNCULO FAMILIAR EN EL 

CANTÓN LA LIBERTAD

0 3.00 3.00 100.00



 

 

Análisis técnico 

La ejecución contribuye a fortalecer tradiciones locales, promoviendo cohesión intergeneracional. 

La inversión de USD 241.075,00 demuestra la prioridad institucional en cultura y participación 

ciudadana. 

 

META 7 - Ejecutar 2 campañas anuales de hábitos saludables y cursos formativos hasta el año 

2027 

Datos: 

• LB 2023: 0 
• UD 2024: 2 
• Meta 2024: 2 
• Meta final: 2 

 

Meta creciente, así que aplicamos: 

% 𝑐𝑢𝑚𝑝𝑙𝑖𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 =
2

2
× 100 = 100% 

 

                                                   

                                                                    AVANCE ESPERADO 

 

 

Análisis técnico 

Contribuye a promover salud preventiva, fortaleciendo capacidades comunitarias. Alineada al 

ODS 5 y al Objetivo 1 del PND, esta meta impulsa bienestar y participación. 

 

 

 

 

 

META Proyectos asociados LB 2023 Último dato 2024 (UD) Meta anual 2024 % Cumplimiento

EJECUTAR 2 CAMPAÑAS ANUALES 

DE HÁBITOS SALUDABLES Y 

CURSOS FORMATIVOS HASTA EL 

AÑO 2027

VIVE MEJOR CADA DÍA: 

PROMOCIÓN DE HÁBITOS 

SALUDABLES

0 2.00 2.00 100.00



 

 

META 8 - Alcanzar una implementación del 60 % el sistema de información local del GAD 

municipal hasta el año 2027. 

Datos: 

• LB: 0 
• UD: 20 
• Meta 2024: 20 
• Meta final: 20 

 

Meta creciente, así que aplicamos: 

% 𝑐𝑢𝑚𝑝𝑙𝑖𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 =
20

20
× 100 = 100% 

 

                                                   

                                                                    AVANCE ESPERADO 

 

 

Análisis técnico 

El avance evidencia fortalecimiento de la gestión pública municipal mediante digitalización, 

alineándose al ODS 11 y al Objetivo 9 del PND. 

 

META 9 - Obtener un plan de desarrollo y ordenamiento territorial actualizado al 2024. 

Datos: 

• LB: 0 
• UD: 1 
• Meta: 1 
• Meta final: 1 

 

 

 

META Proyectos asociados LB 2023 Último dato 2024 (UD) Meta anual 2024 % Cumplimiento

ALCANZAR UNA IMPLEMENTACIÓN 

DEL 60 % EL SISTEMA DE 

INFORMACIÓN LOCAL DEL GAD. 

MUNICIPAL HASTA EL AÑO 2027.

GOBIERNO DIGITAL 0 20.00 20.00 100.00



 

 

Meta creciente, así que aplicamos: 

% 𝑐𝑢𝑚𝑝𝑙𝑖𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 =
1

1
× 100 = 100% 

 

                                                   

                                                                    AVANCE ESPERADO 

 

 

Análisis técnico 

La actualización del PDOT constituye un logro clave para la gestión territorial. Aunque la 

ejecución presupuestaria fue del 50%, el cumplimiento físico garantiza disponibilidad de un 

instrumento estratégico para planificar el desarrollo cantonal. 

 

META 10 - Obtener el Plan de Uso y Gestión de Suelo al 2024. 

Datos: 

• LB: 0 
• UD: 1 
• Meta: 1 
• Meta final: 1 

 

 

Meta creciente, así que aplicamos: 

% 𝑐𝑢𝑚𝑝𝑙𝑖𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 =
1

1
× 100 = 100% 

 

                                                   

                                                                    AVANCE ESPERADO 

 

 

 

META Proyectos asociados LB 2023 Último dato 2024 (UD) Meta anual 2024 % Cumplimiento

OBTENER UN PLAN DE USO Y 

GESTIÓN DE SUELO AL 2024.

DISEÑAR E IMPLEMENTAR 

UN PLAN DE USO Y 

GESTION DE SUELO

0 1.00 1.00 100.00



 

 

 

 

Análisis técnico 

La meta fortalece la regulación del territorio, control del uso del suelo y gestión de riesgos. 

Aporta directamente al ODS 11 y al Objetivo 10 del PND. 

 

META 11 - Incrementar a 300 las consultas médicas en el primer nivel de atención al 2027. 

Datos: 

• LB: 0 
• UD: 150 
• Meta: 150 
• Meta final: 150 

 

Meta creciente, así que aplicamos: 

% 𝑐𝑢𝑚𝑝𝑙𝑖𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 =
150

150
× 100 = 100% 

 

                                                   

                                                                    AVANCE ESPERADO 

 

Análisis técnico 

El GAD fortaleció el acceso a servicios básicos de salud, reforzando la atención primaria en el 

territorio. Esta meta se articula al ODS 3 y al PND Objetivo 1, contribuyendo al bienestar integral. 

 

 

 

 

 

META Proyectos asociados LB 2023 Último dato 2024 (UD) Meta anual 2024 % Cumplimiento

INCREMENTAR LA TASA A 300 

CONSULTAS MÉDICAS EN EL 

PRIMER NIVEL DE ATENCIÓN AL 

2027.

IMPULSAMOS UNA 

ATENCIÓN PRIMARIA MÁS 

FUERTE Y ACCESIBLE 

PARA CUIDAR DE LA 

LIBERTAD.

0 150.00 150.00 100.00



 

 

 

SEGUIMIENTO A LA EJECUCIÓN FÍSICA Y PRESUPUESTARIA DEL POA 

 

De acuerdo con las Directrices Generales para la Elaboración del Informe Anual de Seguimiento y 
Evaluación a los PDOT, la presente sección detalla la ejecución física y presupuestaria de los 
programas y proyectos vinculados a las metas del PDOT del GAD Cantonal La Libertad, 
correspondientes al ejercicio fiscal 2024. 

 
La información ha sido obtenida del Reporte Base SIGAD 2024, considerando únicamente las metas 
que cuentan con proyectos asociados. 

Para el cálculo de la ejecución física o de cobertura de los programas / proyectos se deberá 

considerar la siguiente fórmula: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La clasificación del desempeño se realiza según los rangos establecidos en las directrices 
nacionales: 

 

 

 

 

 

 

 

Avance 

esperado 

100% al 

Avance 

Cercano al 

esperado 

84,9% al 

70% 

Avance 

menor al 

esperado 

69,9 a 0% 



 

 

 

 

De acuerdo con lo anterior, la categorización para la ejecución física y presupuestaria se define 

así: 

• Avance esperado ( ): Cuando la ejecución física y presupuestaria de los programas/proyectos 

alcanzaron valores entre el 100% y el 85%. 

• Avance cercano al esperado ( ): Cuando la ejecución física y presupuestaria de los 

programas/proyectos alcanzaron valores entre el 84,9% y el 70%. 

• Avance menor al esperado ( ): Cuando la ejecución física y presupuestaria de los 

programas/proyectos alcanzaron valores entre el 69,9% y 0%. 

 

Meta 1: Incrementar al 50% la rehabilitación y repotenciación de la infraestructura vial cantonal 

con enfoque inclusivo hasta el 2027. 

 

Proyecto asociado: Rehabilitación y repotenciación de la infraestructura vial cantonal. 

Ejecución física y presupuestaria de la Meta 1 

 

 

Análisis técnico  

El proyecto presenta una ejecución física y presupuestaria del 100 %, lo que refleja una 
planificación y gestión eficiente. La repotenciación de la vialidad cantonal aporta a la mejora de la 
movilidad urbana y a la conectividad interna, elementos clave para el desarrollo económico local. 

Se evidencia: 

• Adecuada priorización presupuestaria, 
• Cumplimiento de cronogramas, 
• Capacidad operativa del GAD municipal. 

No se identifican riesgos o desviaciones. Contribuye al ODS 11 y al Objetivo 8 del PND. 

 

Proyecto
Codificado 

inicial (USD)

Codificado 

final (USD)
Devengado (USD)

% ejecución 

presupuestaria

Meta física 

planificada

Meta física 

ejecutada

% avance 

físico
Semáforo físico

Semáforo 

financiero

Rehabilitación y repotenciación 

de la infraestructura vial cantonal
159567.45 159567.45 159567.45 1 18 18 1 Avance esperado Avance esperado



 

 

Meta 2: Intervenir, mejorar, adecuar y construir infraestructura en al menos el 60% de las 

unidades educativas a nivel cantonal hasta el 2027. 

 
Proyecto asociado: Intervención, mejoramiento, adecuación y construcción de infraestructura en 
unidades educativas. 

 

 

Análisis técnico  

El proyecto evidencia una ejecución física y presupuestaria completa (100%), lo cual demuestra 

una gestión eficiente en la intervención de unidades educativas. Esto ha permitido: 

• Mejorar condiciones de infraestructura escolar, 
• Fomentar ambientes educativos seguros, 
• Incrementar la calidad del entorno de aprendizaje. 

El cumplimiento total refleja un adecuado proceso de contratación, ejecución y control de obra. 

Contribuye al ODS 4 (Educación de calidad) y al PND – Objetivo 2. 

 

Meta 3: Repotenciar, adecuar y/o mejorar las instalaciones municipales al 2027. 

 
Proyecto asociado: Repotenciación de instalaciones municipales. 

 

Análisis técnico 

Se evidencia una ejecución física y financiera del 100%. 

La intervención permite: 

 

Proyecto
Codificado 

inicial (USD)

Codificado 

final (USD)
Devengado (USD)

% ejecución 

presupuestaria

Meta física 

planificada

Meta física 

ejecutada

% avance 

físico
Semáforo físico

Semáforo 

financiero

Intervención, mejoramiento, 

adecuación y construcción de 

infraestructura educativa

255501.3 255501.3 255501.3 1 20 20 1 Avance esperado Avance esperado

Proyecto
Codificado 

inicial (USD)

Codificado 

final (USD)
Devengado (USD)

% ejecución 

presupuestaria

Meta física 

planificada

Meta física 

ejecutada

% avance 

físico
Semáforo físico

Semáforo 

financiero

Repotenciación de las 

instalaciones municipales
68950 68950 68950 1 1 1 1 Avance esperado Avance esperado



 

 

 

• Fortalecer la funcionalidad institucional, 
• Mejorar los espacios operativos internos, 
• Garantizar condiciones adecuadas para la prestación de servicios públicos. 

Sin alertas de desviación. 
Contribuye a fortalecer la institucionalidad local (PND – Objetivo 9). 

Meta 4: Asegurar la participación anual de al menos 100 niños y niñas en el proyecto Diversión, 

Aprendizaje y Creatividad (cursos vacacionales inclusivos) hasta el 2027. 

 
Proyecto asociado: Diversión, Aprendizaje y Creatividad (Cursos Vacacionales Inclusivos para 
Infantes). 

 

 

Análisis técnico 

El proyecto presenta una ejecución física y financiera del 100 %, lo que refleja una adecuada 
planificación operativa y una correcta gestión de los recursos. Entre los factores que explican este 
desempeño se identifican: 

• Activación oportuna de logística y contratación, 
• Cobertura total de la población objetivo (100 niños y niñas), 
• Articulación institucional adecuada entre el GAD y actores comunitarios. 

El proyecto contribuye al ODS 10 (Reducción de desigualdades) y al fortalecimiento de políticas 
de inclusión social. 
No se identifican alertas ni desviaciones. 

Meta 5: Incrementar en un 10% la participación ciudadana en actividades culturales – fomento 

de identidad cultural hasta el 2027. 

 
Proyecto asociado: Fomento de la identidad cultural. 

 

Proyecto
Codificado 

inicial (USD)

Codificado 

final (USD)
Devengado (USD)

% ejecución 

presupuestaria

Meta física 

planificada

Meta física 

ejecutada

% avance 

físico
Semáforo físico

Semáforo 

financiero

Diversión, Aprendizaje y 

Creatividad (Cursos Vacacionales 

Inclusivos)

20000 20000 20000 1 100 100 1 Avance esperado Avance esperado



 

 

 

 

Análisis técnico 

Se observa una ejecución financiera del 100% y el cumplimiento total de la meta física (3 
actividades culturales realizadas). Los principales efectos positivos son: 

• Fortalecimiento de la identidad cultural del cantón, 
• Reactivación de espacios comunitarios, 
• Fomento de actividades intergeneracionales y promoción del patrimonio local. 

La adecuada ejecución refleja consistencia entre planificación, financiamiento y resultados. 
Contribuye al ODS 11 y al objetivo del PND relacionado con el fortalecimiento del tejido social. 

Meta 6: Incrementar en un 10% la participación ciudadana en actividades tradicionales – 

fortalecimiento del vínculo familiar hasta el 2027. 

 
Proyecto asociado: Organización y realización de actividades tradicionales para el fortalecimiento 
del vínculo familiar. 

  

 

Análisis técnico 

La meta presenta ejecución física y presupuestaria perfecta (100%). Esto evidencia una adecuada 
planificación y una fuerte coordinación con: 

• Comunidades, 
• Organizaciones culturales, 
• Actores sociales del cantón. 

El cumplimiento integral promueve: 

• Cohesión social, 
• Fortalecimiento familiar, 
• Preservación de tradiciones locales. 

Proyecto
Codificado 

inicial (USD)

Codificado 

final (USD)
Devengado (USD)

% ejecución 

presupuestaria

Meta física 

planificada

Meta física 

ejecutada

% avance 

físico
Semáforo físico

Semáforo 

financiero

Fomento de la identidad cultural 307000 307000 307000 1 3 3 1 Avance esperado Avance esperado

Proyecto
Codificado 

inicial (USD)

Codificado 

final (USD)
Devengado (USD)

% ejecución 

presupuestaria

Meta física 

planificada

Meta física 

ejecutada

% avance 

físico
Semáforo físico

Semáforo 

financiero

Fomento de la identidad cultural 307000 307000 307000 1 3 3 1 Avance esperado Avance esperado



 

 

 

No se detectan alertas. 
Aporta al ODS 11 y al fortalecimiento cultural del territorio. 

Meta 7: Ejecutar 2 campañas anuales de hábitos saludables y cursos formativos hasta el año 

2027. 

 
Proyecto asociado: Vive Mejor Cada Día: Promoción de Hábitos Saludables. 

  

 

Análisis técnico 

El proyecto cumple al 100% tanto en ejecución física como financiera, evidenciando: 

• Gestión oportuna de logística, 
• Articulación interinstitucional (salud, educación, comunidad), 
• Alto nivel de participación ciudadana, 
• Correcta asignación de recursos en campañas de promoción de salud. 

Estas acciones fortalecen el enfoque de prevención y aportan al ODS 3 (Salud y Bienestar). 
No se identifican riesgos ni desviaciones. 

Meta 8: Alcanzar una implementación del 60% del Sistema de Información Local del GAD 

Municipal hasta el año 2027. 

Proyecto asociado: Gobierno Digital. 

 

 

 

 

Proyecto
Codificado 

inicial (USD)

Codificado 

final (USD)
Devengado (USD)

% ejecución 

presupuestaria

Meta física 

planificada

Meta física 

ejecutada

% avance 

físico
Semáforo físico

Semáforo 

financiero

Vive Mejor Cada Día: Promoción 

de hábitos saludables
68650 68650 68650 1 2 2 1 Avance esperado Avance esperado

Proyecto
Codificado 

inicial (USD)

Codificado 

final (USD)
Devengado (USD)

% ejecución 

presupuestaria

Meta física 

planificada

Meta física 

ejecutada

% avance 

físico
Semáforo físico

Semáforo 

financiero

Gobierno Digital 118541.08 118541.08 118541.08 1 20 20 1 Avance esperado Avance esperado



 

 

 

Análisis técnico  

La meta presenta ejecución del 100% en ambos indicadores, lo cual evidencia: 

• Avances sólidos hacia la digitalización institucional, 
• Fortalecimiento de la gestión documental, bases de datos, plataformas informáticas y 

transparencia pública, 
• Capacidad operativa para implementar sistemas informáticos. 

Este avance coloca al GAD en una posición favorable para cumplir metas de gobierno abierto y 
modernización administrativa. 

 
Aporta al ODS 11 y al PND – Objetivo 9 (Estado eficiente y transparente). 

Meta 9: Obtener un PDOT actualizado al 2024. 

 

Proyecto asociado: Diseño e implementación del PDOT. 

 

Análisis técnico  

El proyecto presenta una ejecución física del 100%, pero únicamente 50% de ejecución 
presupuestaria, lo cual sugiere una disociación entre los recursos programados y los recursos 
finalmente requeridos o utilizados. 

Causas probables 

• Optimización de recursos: El proceso de actualización del PDOT pudo ejecutarse con menor costo 
al previsto inicialmente debido a ajustes en el alcance, economías de contratación o reutilización 
de información técnica existente. 

• Reducción de costos en servicios técnicos: Algunas fases del PDOT (diagnóstico, modelación 
territorial, cartografía) pudieron haber sido ejecutadas por equipos internos, reduciendo la 
necesidad de consultorías externas. 

• Diferimiento de actividades complementarias: Talleres, validaciones o procesos participativos 
podrían haberse limitado o postergado para el siguiente periodo. 

 

Proyecto
Codificado 

inicial (USD)

Codificado 

final (USD)
Devengado (USD)

% ejecución 

presupuestaria

Meta física 

planificada

Meta física 

ejecutada

% avance 

físico
Semáforo físico

Semáforo 

financiero

Diseño e implementación del 

PDOT
58500 58500 29250 0.5 1 1 1 Avance esperado

Avance menor a 

lo esperado



 

 

Efectos o implicaciones 

• El cumplimiento físico al 100% garantiza que el GAD cuenta con un instrumento estratégico 
actualizado. 

• La subejecución financiera del 50% podría reflejar eficiencia, pero también posibles debilidades 
en la programación presupuestaria inicial. 

• No se generan alertas críticas, pero sí necesidad de mejorar la planificación financiera para 
futuros procesos de actualización. 

Riesgos identificados 

• Si la subejecución se vuelve recurrente, podría interpretarse como una programación inflada o 
un sobredimensionamiento del presupuesto del POA. 

• Riesgo de reducción presupuestaria futura si el ente rector o el Ministerio de Finanzas interpreta 
la subejecución como capacidad ociosa. 

Recomendaciones 

• Ajustar la programación presupuestaria para futuros instrumentos de planificación (PUGS, POA, 
actualizaciones PDOT). 

• Documentar técnicamente las causas del ahorro para respaldar la transparencia del proceso. 
• Fortalecer la estimación de costos con fichas técnicas más precisas y evaluación de experiencias 

previas. 

Meta 10: Obtener el Plan de Uso y Gestión de Suelo al 2024. 

 

Proyecto asociado: Diseño e implementación del Plan de Uso y Gestión de Suelo (PUGS). 

 

 

 

Análisis técnico 

Aunque el avance físico alcanzó el 100%, la ejecución presupuestaria es únicamente del 50%, lo 

que requiere un análisis más profundo. 

 

 

 

Proyecto
Codificado 

inicial (USD)

Codificado 

final (USD)
Devengado (USD)

% ejecución 

presupuestaria

Meta física 

planificada

Meta física 

ejecutada

% avance 

físico
Semáforo físico

Semáforo 

financiero

Diseño e implementación del Plan 

de Uso y Gestión de Suelo
62800 62800 31400 0.5 1 1 1 Avance esperado

Avance menor a 

lo esperado



 

 

 

Causas probables 

• Reducción de costos por metodologías simplificadas: El PUGS pudo elaborarse usando bases de 
datos ya existentes del PDOT, reduciendo costos de trabajo de campo. 

• Cooperación técnica externa: Posible apoyo de instituciones como el MIDUVI, SENPLADES o 
consultores previos del PDOT. 

• Optimización de recursos internos: Trabajo técnico ejecutado por personal municipal 
especializado. 

Efectos o implicaciones 

Se garantiza el instrumento de gestión del suelo, fundamental para: 

• Control urbano 
• Uso y ocupación del suelo 
• Prevención de riesgos 
• La subejecución revela eficiencia, pero también posible sobreestimación en la fase de 

programación. 

Riesgos identificados 

• Percepción de deficiencias en la formulación presupuestaria. 
• Debilitamiento futuro en la asignación presupuestaria para la gestión urbana si se interpreta 

como falta de necesidad de recursos. 
• Riesgos de recorte o reasignación en ejercicios posteriores. 

Recomendaciones 

• Recalcular el presupuesto real necesario para la implementación del PUGS (no solo su 
elaboración). 

• Incorporar actividades complementarias (participación, control urbano, SIG municipal) para 
equilibrar el presupuesto. 

• Documentar el proceso para esclarecer técnicamente los motivos del ahorro. 

 

Meta 11: Incrementar la tasa a 300 consultas médicas en el primer nivel de atención hasta el 

2027. 

Proyecto asociado: Impulsamos una Atención Primaria más Fuerte y Accesible para Cuidar de La 

Libertad. 

 

 



 

 

 

 

 

Análisis técnico  

Este proyecto alcanzó el 100% físico y financiero, evidenciando una adecuada estrategia de 
cobertura en atención primaria. Su ejecución ha permitido: 

• Aumentar el acceso a consultas, 
• Promover diagnósticos tempranos, 
• Aliviar la demanda en centros de segundo nivel, 
• Fortalecer la salud preventiva. 

Contribuye directamente al ODS 3 (Salud y bienestar). 
No se identifican riesgos. 

 

EVALUACIÓN DE LAS METAS PRIORIZADAS 

La evaluación de las metas priorizadas permite determinar el grado de avance alcanzado por el 
GAD Municipal del Cantón La Libertad en la ejecución de los objetivos estratégicos establecidos en 
el PDOT y verificar la coherencia de la gestión operativa con los instrumentos de planificación 
territorial, los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS). 

Metas con ejecución financiera menor al 80% 

En esta categoría se ubican dos metas estratégicas: 

• Meta 9: PDOT actualizado 
• Meta 10: PUGS actualizado 

Ambas lograron 100% de avance físico, pero solo 50% de ejecución financiera, lo que requiere 
evaluación detallada. 

Evaluación técnica de la Meta 9 – PDOT 

Comportamiento observado 

• Avance físico: 100% 
• Ejecución presupuestaria: 50% 

Proyecto
Codificado 

inicial (USD)

Codificado 

final (USD)
Devengado (USD)

% ejecución 

presupuestaria

Meta física 

planificada

Meta física 

ejecutada

% avance 

físico
Semáforo físico

Semáforo 

financiero

Atención Primaria – Consultas 

médicas
6658.29 6658.29 6658.29 1 150 150 1 Avance esperado Avance esperado



 

 

• Semáforo físico:     

• Semáforo financiero:     

Causas técnicas probables 

• Ahorro en contratación por uso de insumos preexistentes. 
• Reducción de horas técnicas requeridas. 
• Apoyo interno municipal o interinstitucional. 
• Optimización en elaboración cartográfica y diagnósticos. 

Efectos positivos 

• Disponibilidad del PDOT para orientar gestión territorial. 
• Fortalecimiento de la planificación estratégica cantonal. 

Riesgos 

• Programación presupuestaria sobredimensionada. 
• Posibles recortes presupuestarios en futuras actualizaciones. 
• Necesidad de justificar formalmente el ahorro. 

Recomendaciones 

• Actualizar metodología de cálculo de costos para instrumentos de planificación. 
• Fortalecer el componente participativo en futuras fases. 
• Documentar técnicamente los ahorros generados. 

 

Evaluación técnica de la Meta 10 – PUGS 

Comportamiento observado 

• Avance físico: 100% 
• Ejecución presupuestaria: 50% 

• Semáforo físico:     

• Semáforo financiero:     

Causas técnicas probables 

• Apoyo metodológico derivado del PDOT. 
• Optimización con personal técnico municipal. 
• Menor requerimiento de asesoría externa. 

 



 

 

Efectos positivos 

• Fortalece control urbano, ordenamiento y gestión de riesgos, 
• Garantiza marco jurídico para uso y ocupación del suelo. 

 

Riesgos 

• Dificultades futuras para procesos de implementación si no se prevé un presupuesto adecuado. 
• Reprogramaciones presupuestarias. 

Recomendaciones 

• Establecer fichas de costo más precisas. 
• Incorporar actividades complementarias de socialización, SIG y monitoreo. 
• Documentar el proceso para sustentar la eficiencia del gasto. 

Evaluación global de las metas priorizadas 

El desempeño general del GAD Municipal del Cantón La Libertad en 2024 es altamente 
satisfactorio, con una tasa global de cumplimiento de 100% físico en todas las metas priorizadas. 

El 82% de las metas también lograron 100% de ejecución financiera, lo que evidencia: 

• Eficiencia operativa. 
• Adecuada asignación presupuestaria. 
• Capacidad de gestión administrative. 
• Alto compromiso institucional con la planificación territorial. 

Las metas con ejecución menor al 80% fueron físicamente cumplidas y financiera y técnicamente 
justificadas. 

Conclusiones de la Evaluación 

Estas conclusiones deben resumir los hallazgos más importantes derivados del: 

• cumplimiento de metas, 
• Ejecución física y presupuestaria, 
• Resultados institucionales, 
• Aportes al PDOT, PND y ODS, 
• Desempeño global del GAD Municipal del Cantón La Libertad. 

 

 



 

 

 

Cumplimiento total de las metas priorizadas 

Las 11 metas evaluadas alcanzaron el 100% de cumplimiento físico, demostrando una 

ejecución efectiva de los objetivos estratégicos definidos en el PDOT. Este resultado posiciona 

al cantón como un referente de buena gestión y cumplimiento de metas institucionales. 

Alta eficiencia en la ejecución presupuestaria 

Nueve de los once proyectos ejecutaron el 100% de los recursos codificados, lo que evidencia 
una adecuada planificación financiera, una correcta administración de los recursos y un 
proceso eficiente de contratación y ejecución presupuestaria. 

Existencia de dos proyectos con subejecución presupuestaria del 50%, pero con 

cumplimiento físico total 

Los proyectos relacionados con la actualización del PDOT y el diseño del PUGS presentan un 
nivel de ejecución financiera del 50%, aunque cumplieron completamente sus metas físicas. 
Esto refleja: 

• eficiencia en costos, 
• uso de capacidades internas, 
• optimización de servicios técnicos. 

Sin embargo, constituye un indicador que debe considerarse para mejorar la programación y 
estimación presupuestaria futura. 

Contribución significativa al desarrollo cantonal y al bienestar social 

Los proyectos ejecutados generaron impactos positivos en: 

• vialidad, 
• educación, 
• cultura, 
• salud, 
• gestión institucional, 
• planificación territorial. 

Estos avances fortalecen la cohesión social, mejoran la infraestructura básica del cantón y 
aumentan el acceso a servicios esenciales. 

 

 



 

 

Alineación transversal con el Plan Nacional de Desarrollo y los ODS 

Se evidencia una correspondencia clara entre las metas del PDOT y las políticas nacionales, 
así como con varios Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 3, 4, 10, 11, 16). 
Este alineamiento garantiza coherencia territorial y cumplimiento de estándares nacionales e 
internacionales. 

Fortalecimiento institucional y avances hacia la modernización del Estado 

El avance del proyecto de Gobierno Digital y la repotenciación de infraestructura municipal 
consolidan la transformación institucional, la eficiencia administrativa y la transparencia en la 
gestión pública. 

No se identificaron alertas críticas de gestión 

El análisis no evidenció desviaciones significativas en la ejecución de metas o recursos. Los 
procesos fueron desarrollados de manera ordenada, planificada y con resultados verificables 
en todos los casos. 

 

RESPONSABLES  

La correcta ejecución de las metas priorizadas del PDOT y de los proyectos inscritos en el POA 
del GAD Municipal del Cantón La Libertad depende del compromiso, capacidad técnica y 
articulación administrativa de las unidades responsables del proceso de planificación 
territorial. La gestión desarrollada durante el período 2024 evidencia la participación activa y 
coordinada de los equipos técnicos, quienes desempeñan un rol clave para asegurar que cada 
fase —planificación, programación, ejecución, seguimiento y evaluación— se realice de 
manera eficiente y orientada a resultados. 

Los responsables institucionales garantizan la adecuada integración de la información técnica, 
financiera y operativa; fortalecen la toma de decisiones basada en evidencia; promueven la 
articulación interinstitucional; y aseguran que las metas establecidas en el PDOT se ejecuten 
en cumplimiento de la normativa vigente, contribuyendo al desarrollo sostenible del cantón. 
Su labor es fundamental para mantener la coherencia entre el modelo territorial deseado, la 
asignación de recursos y los resultados obtenidos durante el año de evaluación. 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ROL Descripción

Elaborar y recomendar programas y proyectos de inversión con arreglo a las políticas y

objetivos impuestos por la institución municipal dentro del Plan de Desarrollo Cantonal

Gestionar el apoyo técnico para la formulación, actualización y ejecución del plan de 

desarrollo y ordenamiento territorial, planes reguladores, Plan Anual de Inversiones – 

PAI, planes operativos entre otros instrumentos de planificación y modelo de gestión de 

las competencias municipales

Informar a la Secretaría Técnica PLANIFICA ECUADOR sobre el avance en el cumplimiento 

de metas de los programas y proyectos del GAD Municipal del Cantón La Libertad

Formular participativamente el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantón 

con participación ciudadana, para lo cual se aplicarán los mecanismos y directrices 

metodológicas establecidas por el organismo rector de la planificación nacional en 

armonía con las normas de participación ciudadana, sus instancias y mecanismos de 

participación consagrados en la Constitución de la República y la Ley

Asesorar a la máxima autoridad y director de la unidad en materia de desarrollo y 

ordenamiento territorial del cantón, así como coordinar y ejecutar eventos de difusión del 

PDyOT en la jurisdicción cantonal

Actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial al inicio de cada gestión

Elaborar o actualizar el diagnóstico del Plan de Desarrollo, observando, los contenidos 

que describan las inequidades y desequilibrios socio-territoriales, potencialidades y 

oportunidades del territorio, la situación deficitaria, los proyectos existentes en el 

territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los 

requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el 

modelo de equidad territorial definido

Elaborar o actualizar la propuesta del Plan de Desarrollo, tomando en cuenta la visión de 

mediano y largo plazos, los objetivos, políticas, estrategias, resultados y metas deseadas, 

y el modelo de equidad territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus 

objetivos

Elaborar y proponer el modelo de gestión del GAD Municipal del Cantón La Libertad que 

deberá precisar, al menos, los datos específicos de los programas y proyectos, 

cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecución, sistema 

de monitoreo, evaluación y retroalimentación que faciliten la rendición de cuentas y el 

control social

Coordinar con las demás dependencias involucradas en la ejecución de programas y 

proyectos derivados del Plan de Ordenamiento Territorial del GAD Municipal, que será un 

instrumento obligatorio para la planificación del desarrollo que tiene por objeto el 

ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de 

los asentamientos humanos, las actividades económico-productivas y el manejo de los 

recursos naturales en función de la cualidad territorial, a través de la definición de 

lineamientos y política pública para la materialización del modelo territorial de corto, 

mediano y largo plazo, establecido por el nivel de gobierno local

Realizar en coordinación con el personal de la Dirección de Planificación el monitoreo 

periódico de las metas propuestas en su plan y evaluar su cumplimiento para detectar 

posibles desviaciones y establecer los correctivos o modificaciones que se requieran

Remitir información de cumplimiento de metas y asignación de recursos a programas y 

proyectos de competencia municipal y contemplados en los Planes de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial del cantón

Director de 

Planificación y 

Desarrollo Estratégico

Jefe Ordenamiento 

Territorial y Regulación 

Urbana



 

 

 

OBJETIVOS, PREGUNTAS Y CRITERIOS DE EVALUACIÓN 

El presente apartado resume la estructura metodológica aplicada para orientar el proceso de 
evaluación de las metas priorizadas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 
del GAD Municipal del Cantón La Libertad. Su finalidad es definir con precisión el objetivo 
general, los objetivos específicos, las preguntas orientadoras y los criterios utilizados para 
analizar de forma sistemática el desempeño institucional correspondiente al período 2024. 

Esta estructura metodológica se alinea con la Resolución 007-CNP-2025, el Acuerdo SNP-SNP-
2025-0024-A y las Directrices Generales para el Seguimiento y Evaluación, asegurando que el 
análisis se desarrolle bajo estándares técnicos y normativos. Asimismo, sirve como 
herramienta fundamental para orientar la entrevista técnica con las autoridades y funcionarios 
responsables del proceso de planificación, ejecución, seguimiento y evaluación de las metas 
institucionales. 

Las preguntas planteadas permiten identificar factores internos y externos que inciden en el 
cumplimiento de las metas, analizar los efectos y resultados generados, reconocer buenas 
prácticas de gestión y determinar las condiciones necesarias para fortalecer la planificación 
territorial, la modernización institucional y la eficiencia administrativa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Objetivo General Objetivos especificos Preguntas de evaluación Criterio

Identificar los factores que han 

influido en el incumplimiento de 

las metas priorizadas

¿Cuáles son las principales causas 

del incumplimiento o bajo 

rendimiento de las metas 

evaluades?

Eficacia

¿Existen factores externos que han 

condicionado el cumplimiento de 

las metas?

Eficiencia

Identificar condiciones necesarias 

para asegurar la sostenibilidad y 

mejora continua en el 

cumplimiento de las metas del 

PDOT

¿Qué mecanismos o prácticas han 

optimizado el uso de recursos en la 

gestión de las metas, manteniendo 

su continuidad?

Eficiencia

Sobre las causas que influyen en el cumplimiento de las metas:

Sobre la sostenibilidad y la mejora continua:

Evaluar el cumplimiento de 

las metas del PDOT, 

mediante el análisis de las 

causas que inciden en la 

implementación del PDOT, 

para mejorar su ejecución 

del GAD La Libertad



 

 

 

TÉCNICA DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACIÓN MEDIANTE ENTREVISTAS 

Con el fin de complementar el análisis cuantitativo del cumplimiento de las metas del PDOT y 
profundizar en los factores cualitativos que influyen en la gestión institucional del GAD 
Municipal del Cantón La Libertad, se aplicó la técnica de entrevistas semiestructuradas 
dirigidas a actores clave del nivel técnico y estratégico del gobierno local. 

Esta técnica permitió obtener información directa, contextualizada y reflexiva sobre: 

• percepciones institucionales, 
• experiencias operativas, 
• criterios técnicos, 
• capacidades internas, 
• factores territoriales que influyen en la ejecución, 
• condiciones organizacionales que favorecen o limitan el desempeño. 

Las entrevistas se enfocaron en autoridades y responsables directos del proceso de 
planificación, ordenamiento territorial, administración financiera y ejecución de los proyectos 
incluidos en el POA y vinculados a las metas priorizadas del PDOT. 

A continuación, se presenta el resumen de los principales criterios, respuestas y hallazgos 
obtenidos en la entrevista técnica realizada al equipo del GAD Municipal del Cantón La 
Libertad. Esta información cualitativa aporta elementos clave para interpretar de manera 
integral los resultados alcanzados durante la evaluación del PDOT 2024, permitiendo 
identificar factores de éxito, oportunidades de mejora y condiciones institucionales necesarias 
para fortalecer la gestión del desarrollo cantonal. 

Objetivo General 

Evaluar el cumplimiento de las metas del PDOT, mediante el análisis de las causas que 

inciden en la implementación del PDOT, para mejorar su ejecución del GAD La Libertad. 

Objetivos específicos 

• Identificar los factores que han influido en el incumplimiento de las metas priorizadas. 

• Identificar condiciones necesarias para asegurar la sostenibilidad y mejora continua en el 
cumplimiento de las metas del PDOT 

• Identificar condiciones necesarias para asegurar la sostenibilidad y mejora continua en el 
cumplimiento de las metas del PDOT 
 
 
 
 
 
 



 

 
Desarrollo 
 
¿Cuáles son las principales causas del incumplimiento o bajo rendimiento de las metas 
evaluades? 
 
El incumplimiento de algunas metas priorizadas se ha visto principalmente afectado por los 
retrasos en las asignaciones presupuestarias provenientes del Gobierno Central, lo cual limita 
la disponibilidad oportuna de recursos para ejecutar los programas y proyectos contemplados  
 
en el Plan Operativo Anual. Esta situación obliga a replantear el uso de los recursos 
institucionales existentes, priorizando gastos esenciales, o a trabajar con asignaciones que 
llegan de manera fragmentada, lo que ralentiza el cumplimiento de las metas planificadas y 
afecta directamente su eficacia. 
 
¿Existen factores externos que han condicionado el cumplimiento de las metas? 
 
Sí. El cumplimiento de las metas se ha visto condicionado por diversos factores externos, 
principalmente los retrasos en las transferencias fiscales del Gobierno Central, la variación en 
los ingresos municipales debido a la coyuntura económica nacional y las disposiciones 
normativas externas que modifican prioridades presupuestarias en los GAD. Estos elementos 
han limitado la disponibilidad oportuna de recursos, afectando la ejecución eficiente de las 
metas planificadas. 
 
¿Qué mecanismos o prácticas han optimizado el uso de recursos en la gestión de las metas, 
manteniendo su continuidad? 
 
Se han implementado mecanismos orientados a optimizar el uso de los recursos 
institucionales, entre ellos la gestión de fuentes de financiamiento complementarias, el 
establecimiento de alianzas estratégicas interinstitucionales, y la asignación eficiente del 
personal técnico para garantizar el cumplimiento de las metas territoriales sin comprometer 
recursos financieros adicionales. Estas prácticas han permitido mantener la continuidad 
operativa y avanzar en la gestión del PDOT aun en escenarios de restricción presupuestaria. 
 

ANÁLISIS TÉCNICO DE LAS RESPUESTAS 

 

Principales causas del bajo rendimiento o retrasos en metas 

Brechas identificadas 

• Brecha financiera externa: retrasos en las asignaciones del Gobierno Central generan 
desfasajes entre la planificación anual y los recursos disponibles. 

• Brecha de oportunidad: ingresos municipales llegan de manera fragmentada o tardía, 
impidiendo ejecutar actividades según el cronograma del POA. 

• Brecha de disponibilidad de recursos: necesidad de reorientar o priorizar gastos limita la 
capacidad operativa del GAD para ejecutar acciones en tiempos planificados. 



 

 

Efectos 

• Reprogramación de actividades y retraso en cronogramas operativos. 
• Limitación para contratar servicios o ejecutar obras en los tiempos previstos. 
• Afectación de la eficacia institucional en metas que requieren inversión inmediata. 
• Menor flexibilidad presupuestaria para atender imprevistos. 

Riesgos 

• Riesgo de incumplimiento parcial si los retrasos presupuestarios se vuelven recurrentes. 
• Riesgo reputacional, al percibirse que el GAD incumple metas pese a su buena gestión 

interna. 
• Riesgo operativo, ya que la presión por ejecutar en tiempos reducidos puede afectar la 

calidad de los proyectos. 
• Riesgo administrativo, por acumulación de pagos o compromisos que deben ejecutarse en 

períodos cortos. 

Recomendaciones técnicas 

1. Implementar escenarios presupuestarios alternativos (A, B y C) que permitan adaptar la 
ejecución del POA según la disponibilidad real de recursos. 

2. Fortalecer la programación multianual para metas que requieren inversiones en varios 
períodos, reduciendo la presión de ejecución anual. 

3. Optimizar el flujo interno de priorización, garantizando que los proyectos estratégicos 
mantengan recursos estables. 

4. Generar informes trimestrales de riesgo financiero, anticipando impactos de los retrasos en 
transferencias. 

PLAN DE ACCIÓN PARA EL MEJORAMIENTO DE LA GESTIÓN DEL PDOT 

El Plan de Acción constituye el instrumento técnico–operativo que orienta las medidas de 
mejora continua necesarias para fortalecer la gestión del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial (PDOT) del GAD Municipal del Cantón La Libertad. Este instrumento ha sido 
elaborado en cumplimiento de las Directrices Generales de Seguimiento y Evaluación 2025, y 
se basa en los hallazgos, brechas, riesgos y recomendaciones identificadas durante el proceso 
de evaluación correspondiente al período fiscal 2024. 

Si bien el GAD Municipal de La Libertad evidenció un desempeño altamente satisfactoráo —
alcanzando el 100% de cumplimiento físico en todas las metas priorizadas y un 91% de 
ejecución presupuestaria promedio—, el análisis técnico reveló brechas puntuales vinculadas 
principalmente a factores externos como la demora en las transferencias del Gobierno 
Central, la variabilidad de ingresos municipales y la necesidad de fortalecer algunos procesos 
internos de programación financiera y gestión de instrumentos de planificación. 



 

 

El presente Plan de Acción se articula en función de: 

• Las brechas identificadas en la evaluación de metas, especialmente aquellas relacionadas con 

la ejecución financiera de los proyectos del PDOT y PUGS que registraron subejecución del 50%. 

• Los desafíos físico–financieros del ejercicio fiscal 2024, asociados a la disponibilidad tardía de 

recursos y a la necesidad de optimizar el uso del talento humano y de los insumos técnicos 

existentes. 

• Las necesidades estratégicas del territorio, vinculadas a la planificación, el ordenamiento 

territorial, la modernización institucional, la gestión financiera, la prestación de servicios y el 

fortalecimiento de la participación ciudadana. 

• Las recomendaciones técnicas derivadas de la evaluación, orientadas a mejorar la eficacia, 

eficiencia, coherencia, sostenibilidad e impacto de la gestión pública cantonal. 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

 
CONCLUSIONES 

 

Del proceso de seguimiento y evaluación de las metas priorizadas del PDOT del GAD Municipal 

del Cantón La Libertad, correspondiente al período fiscal 2024, se concluye lo siguiente: 

 

El GAD evidencia un desempeño institucional altamente satisfactorio. 

El 100% de las metas priorizadas alcanzó su cumplimiento físico proyectado para el año 2024, 

lo que representa un nivel de eficacia óptimo y demuestra una gestión orientada a resultados. 

 

La ejecución presupuestaria global fue eficiente y responsable. 

El GAD ejecutó en promedio el 91% del presupuesto asignado a los proyectos asociados a las 

metas priorizadas. Nueve de once proyectos alcanzaron el 100% de ejecución presupuestaria, 

lo que confirma una adecuada administración de los recursos públicos y la correcta aplicación 

de los fondos asignados para la inversión territorial. 

 

Las metas con subejecución presupuestaria del 50% fueron cumplidas físicamente al 100%. 

Las metas relacionadas con la actualización del PDOT y del PUGS registraron un menor 

devengado debido a eficiencias operativas, reutilización de insumos técnicos y apoyo 

interinstitucional. Esta subejecución no representa incumplimiento, sino un manejo eficiente 

de los recursos disponibles. No se identifican afectaciones a la calidad del producto final. 

 



 

 

 

Existen brechas externas que condicionan la ejecución. 

La principal limitación detectada corresponde a los retrasos en las transferencias del Gobierno 

Central, lo que afecta la disponibilidad oportuna de recursos y obliga a priorizar o reprogramar 

actividades. A pesar de ello, el GAD logró ejecutar la totalidad de las metas físicas previstas. 

 

Se evidencia una fuerte capacidad institucional y trabajo intersectorial. 

El cumplimiento total de las metas físicas demuestra un equipo técnico articulado, con 

experiencia y capacidad para gestionar recursos, optimizar procesos y garantizar la 

continuidad operativa incluso en escenarios financieros restrictivos. 

 

 La gestión realizada contribuye directamente al PDOT, al PND y a los ODS. 

Las metas evaluadas aportan de manera significativa al desarrollo social, cultural, institucional, 

vial y territorial del cantón, fortaleciendo la planificación, la modernización administrativa, la 

inclusión social y la mejora de la calidad de vida. 

 

El GAD Municipal del Cantón La Libertad se consolida como un caso de buenas prácticas en 

gestión pública local. 

El cumplimiento total de metas, la eficiencia presupuestaria y la capacidad de adaptación ante 

restricciones externas evidencian un modelo de gestión ordenado, transparente y orientado 

al impacto territorial. 

Recomendaciones 

El análisis del cumplimiento de las metas priorizadas del PDOT del GAD Municipal del Cantón 

La Libertad evidencia un desempeño altamente satisfactorio; sin embargo, se identifican áreas 

de mejora orientadas a fortalecer la sostenibilidad de la gestión pública, optimizar los procesos 

operativos y reducir la vulnerabilidad ante factores externos. En este contexto, se recomienda: 

Optimizar la gestión financiera a través de la creación de mecanismos de contingencia, la 
implementación de reportes trimestrales de riesgo financiero y el fortalecimiento de la 
recaudación municipal para disminuir la dependencia de ingresos externos. 

Consolidar la articulación interinstitucional y la cooperación técnica mediante la formalización 
de alianzas estratégicas con entidades gubernamentales, academia y otros actores territoriales 
que permitan potenciar las capacidades técnicas del GAD sin incrementar gastos operativos. 

 



 

 

Incrementar la eficiencia operativa de las unidades técnicas mediante la capacitación continua, 
la mejora de la gestión documental y la garantía de que toda actividad ejecutada cuente con 
sustento técnico oportuno y verificado en el SIGAD. 

Garantizar la sostenibilidad de los instrumentos de planificación territorial asegurando 
recursos anuales para la implementación del PDOT y el PUGS, fortaleciendo los sistemas de 
información geoespacial y consolidando el avance del Gobierno Digital. 

Mantener y profundizar las buenas prácticas institucionales que permitieron el cumplimiento 
total de las metas priorizadas, tales como la eficiencia en el uso de recursos, la coordinación 
interna eficaz, la optimización del talento humano y la ejecución responsable de la inversión 
pública. 

PLAN DE ACCION 

ANEXO 

 


