Informe Anual de Seguimiento y
Evaluacion a los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento

Territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton La Libertad

DICIEMBRE 2025




Tabla de contenido

INTRODUCCION ...ttt ettt ettt es st es s s es s s s s s s eses s s s s s s s es s s es s s s s s s s nnas 3
MARCO LEGAL APLICADO ........oueeeveveieeeeeceeteteteseseese e sesessaeaeteses s saese e sessasassssesenssassesesessasassesnas 3
FINALIDAD DEL INFORMIE ......ouvuvieitreecieteeae e sesae e esse s st ae s ae s s s s se s s ssaesesnaesas 4
BREVE DESCRIPCION DEL TERRITORIO DEL CANTON LA LIBERTAD .....ouevierrereeerereneereeevennenne 4

ANALISIS DE LA CONTRIBUCION EN TERMINOS MONETARIOS AL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

.................................................................................................................................................... 5
SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE METAS .....vurveeeireeeeeeeeeesestesesesse s sssse s s sesse s assassenens 9
SEGUIMIENTO A LA EJECUCION FiSICA Y PRESUPUESTARIA DEL POA ........cocveeercrereerenrerenanes 18
EVALUACION DE LAS METAS PRIORIZADAS .....ooveeveeeveceereesiesesessssessssssessssssssssssssssssessessssenes 27
RESPONSABLES ......vovviveveee et eessesstsees s sas st sassessssssssssessssesssssssessssssssssssnsssanessssssssssassnssssnes 31
OBJETIVOS, PREGUNTAS Y CRITERIOS DE EVALUACION .....ovuevrereeerceeeeesereesseenessesasnes s, 33
TECNICA DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACION MEDIANTE ENTREVISTAS ....c.cvvveerrrrerannnes 34
ANALISIS TECNICO DE LAS RESPUESTAS ......cuiuitereiiiecectetetesssae e aebe e ae s snas 35
PLAN DE ACCION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA GESTION DEL PDOT ....c.ovvvrerieerrerrcenens 36
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES .......vuveevreereceeeeeeeeeesessesssesessssesessesssssssssssssssssssssassans 37
PLAN DE ACCION ...oovoievievceeeee et ssesses s ses st sse s asses s sesassessssasssssssssssssssnsssasssssssssessesssnsssenes 39

Barrio 28 de Mayo, Av. Eleodoro Solérzano lalib d.aob
calle 11, diagonal al CC. El Paseo Shopping Q www.laliberta -gec



La Libertad
AL

ALC DIA

INTRODUCCION

El presente Informe Anual de Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Libertad se
elabora en cumplimiento de la normativa vigente emitida por el ente rector de la planificacion
nacional. Su propésito es verificar el grado de avance alcanzado durante el periodo 2024 en
relacién con las metas establecidas en el PDOT, asi como evaluar la ejecucion fisica y presupuestaria
de los programas y proyectos priorizados en el Plan Operativo Anual (POA).

El seguimiento y la evaluacién constituyen instrumentos clave dentro del ciclo de gestién publica,
ya que permiten identificar logros, alertas, brechas y oportunidades de mejora para fortalecer la
toma de decisiones, asegurar el uso eficiente de los recursos publicos y garantizar el cumplimiento
del modelo territorial definido para el Cantén La Libertad.

Este informe se sustenta en la informacién reportada por el GAD Municipal en el Sistema de
Informaciéon para los Gobiernos Auténomos Descentralizados — SIGAD, asi como en los
lineamientos metodoldgicos aprobados mediante Resolucion 007-2025-CNP y las Directrices
Generales para la elaboracién del Informe Anual de Seguimiento y Evaluacidon emitidas mediante
Acuerdo SNP-SNP-2025-0024-A

MARCO LEGAL APLICADO

El informe se sustenta en los siguientes cuerpos normativos: Constitucion de la Republica del
Ecuador, que determina la obligaciéon de las instituciones publicas de planificar y evaluar las
politicas, programas y proyectos orientados al desarrollo territorial. Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP), especialmente los articulos:

Art. 50, que establece la responsabilidad de las entidades publicas de realizar el seguimiento y
evaluacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

Art. 51, que determina la obligatoriedad de reportar anualmente los resultados del PDOT mediante
los mecanismos dispuestos por el ente rector.

Resolucion Nro. 007-CNP-2025 del Consejo Nacional de Planificacidn, que emite las directrices y
lineamientos técnicos para la elaboracién del Informe Anual de Seguimiento y Evaluacién del PDOT,
estructurando las fases metodoldgicas, criterios de semaforizacién y requisitos de reporte
institucional.

Acuerdo Nro. SNP-SNP-2025-0024-A, que establece los lineamientos obligatorios para la gestidn
del seguimiento y evaluacion, la articulaciéon con SIGAD vy la estandarizacion de los informes de
planificacidn. Estas disposiciones constituyen el marco juridico que guia la elaboracion del presente
documento.
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FINALIDAD DEL INFORME
La finalidad del presente informe es:

e Verificar el grado de avance en el cumplimiento de las metas del PDOT correspondientes al
periodo 2024.

e Analizar la ejecucion fisica y presupuestaria de los programas y proyectos establecidos en el POA
municipal.

¢ Identificar alertas y brechas en la gestién institucional que requieran medidas correctivas o de
fortalecimiento.

e Evaluar las metas priorizadas, conforme a los lineamientos de evaluacion establecidos por la
normativa vigente.

e Aportar elementos técnicos para la toma de decisiones, garantizando transparencia y una
gestion basada en resultados.

e Contribuir al proceso de rendicion de cuentas, participacién ciudadana y mejora continua del
ciclo de planificacion.

BREVE DESCRIPCION DEL TERRITORIO DEL CANTON LA LIBERTAD

El cantdn La Libertad se encuentra ubicado en la provincia de Santa Elena, conformando junto a
los cantones Santa Elena y Salinas una de las zonas urbanas y turisticas mas dindmicas del Litoral
ecuatoriano.

Se caracteriza por:

e Una superficie aproximada de 25-28 km?, siendo uno de los cantones mas pequefios del pais.

e Alta densidad poblacional, producto del crecimiento urbano, migracién internay desarrollo
econdmico vinculado al comercio, servicios, pesca artesanal y actividades turisticas.

e Presencia de zonas urbanas consolidadas, sectores regenerados y dreas costeras vulnerables a
procesos de erosion y riesgos naturales.

Desarrollo econdmico basado en:

e Comercio minorista y mayorista

e Servicios turisticos

e Pesca artesanal y actividades conexas
e  Microemprendimientos urbanos

Competencias del GAD municipal del cantén la libertad

Conforme al COOTAD, los GAD municipales tienen competencias exclusivas, concurrentes y
suplementarias que deben ser ejecutadas de manera articulada con la planificacion local. Entre las
mas relevantes para este informe destacan:
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Competencias exclusivas del GAD Municipal

e Planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial del cantén.

e Gestidn de los servicios de agua potable, alcantarillado, depuracién, manejo de aguas residuales y
desechos sdlidos.

e Planificacidn, construccion y mantenimiento de:

e Infraestructura vial urbana

e Espacios publicos

e Parquesy dreas verdes

e Regulacidn, control y uso del suelo cantonal.

e Gestidn de transito, transporte terrestre y seguridad vial en coordinacion con AMT/CTE segun
jurisdiccién.

e Gestidn ambiental cantonal (prevencidn, control de contaminacion, licencias ambientales
municipales).

e Gestidon de cementerios, mercados, ferias y mataderos municipales.

e Fomento productivo local, promocién turistica y desarrollo econédmico cantonal.

Competencias concurrentes (con el gobierno central y provincial)

e Gestidn de riesgos

e Proteccion del patrimonio cultural

e Seguridad ciudadana y convivencia social
e Inclusion y equidad social

Competencias complementarias

e Promocion del deporte y recreacion

e Apoyo a programas sociales

e Coordinacion para politicas de salud y educacion

e Intervenciones territoriales en zonas de vulnerabilidad

ANALISIS DE LA CONTRIBUCION EN TERMINOS MONETARIOS AL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBIJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

De acuerdo con las Directrices Generales para la elaboracion del Informe Anual de Seguimiento y
Evaluacién a los PDOT, el andlisis de la contribucién al Plan Nacional de Desarrollo (PND) y a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) debe realizarse en términos monetarios, a partir de la
informacidn reportada por el GAD en el SIGAD.

En el caso del GAD Municipal del Cantén La Libertad, para el periodo 2024 se registra un monto
devengado total de:

USD 1.306.593,12
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correspondiente a los programas y proyectos asociados a las metas del PDOT analizadas en este
informe.

Contribucién monetaria a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Las metas y proyectos priorizados por el GAD Municipal se articulan principalmente con los ODS 3,
4,5,10y 11, destacando una fuerte orientacién hacia el desarrollo urbano sostenible, la educacion,
la reduccién de desigualdades y la salud.

La distribucién del monto devengado 2024 por ODS es la siguiente:

ODS ObjEti‘S’g;::n?::rro“o Monto(ﬂ:\ll;;ngado % del total devengado

Ciudades y

OoDS 11 comunidades 955.783,53 73,2%
sostenibles

ODS 4 Educacién de calidad [255.501,30 19,6 %
Reduccion de |

ODS 10 educcion de fas 20.000,00 1,5 %
desigualdades

ODS 5 Igualdad de género 68.650,00 5,3%

ODS 3 Salud y bienestar 6.658,29 0,5 %

TOTAL 1.306.593,12 100%

Analisis técnico

Casi tres cuartas partes del presupuesto devengado (73,2%) se orientan al ODS 11 — Ciudades y
comunidades sostenibles, a través de proyectos de infraestructura vial, espacio publico, cultura,
ordenamiento territorial y gobierno digital.

Un 19,6 % se destina al ODS 4 — Educacién de calidad, mediante la intervencién, mejoramiento y
construccion de infraestructura en unidades educativas.

El ODS 5 — Igualdad de género y el ODS 10 — Reduccidn de las desigualdades reciben recursos
asociados a campafias de habitos saludables y a la atencidn de nifios y nifias mediante programas
vacacionales inclusivos.

El ODS 3 — Salud y bienestar complementa esta orientacién con recursos dirigidos al
fortalecimiento de la atencidn primaria en salud.
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En conjunto, la estructura de inversion evidencia que el GAD Municipal de La Libertad prioriza una
agenda urbana y socialmente inclusiva, articulando sus intervenciones con los ODS vinculados a
ciudades sostenibles, educacién, salud y reduccion de desigualdades.

Contribucién monetaria a los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
Las metas del PDOT del cantén La Libertad se encuentran alineadas principalmente con los

objetivos 1, 2, 8, 9 y 10 del Plan Nacional de Desarrollo, en coherencia con lo establecido en los
lineamientos de seguimiento y evaluacién a los PDOT.

Monto devengado

(USD) % del total devengado

Objetivo PND Enunciado sintetizado

Impulsar las capacidades
de la ciudadania con
Objetivo 2 educacion equitativa, 803.576,30 61,5%
inclusiva y espacios de
intercambio cultural.

Propender a la
construccion de un Estado
Objetivo 9 eficiente, transparentey |216.741,08 16,6 %
orientado al bienestar
social.

Impulsar la conectividad
Objetivo 8 como fuente de desarrollo |159.567,45 12,2%
y crecimiento econdmico.

Mejorar las condiciones de

vida de la poblaciéon de

forma integral,

Objetivo 1 €8 95.308,29 7,3%
promoviendo el acceso

equitativo a salud,

vivienda y bienestar social.

Promover la resiliencia de

L ciudades y comunidades

Objetivo 10 . 31.400,00 2,4%
para enfrentar riesgos de

origen natural y antrépico.

TOTAL 1.306.593,12 100%
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Analisis técnico

e EI61,5% de los recursos devengados se orientan al Objetivo 2 del PND, a través de proyectos de
infraestructura educativa, fomento cultural, participacion ciudadana y programas dirigidos a
nifios, nifas y adolescentes, lo que refuerza la apuesta del GAD por el desarrollo de capacidades
humanas y cohesién social.

e EI 16,6 % del presupuesto se vincula al Objetivo 9, mediante intervenciones de modernizacion
institucional, gobierno digital y fortalecimiento de la gestién municipal, lo que contribuye a la
construcciéon de un Estado local mas eficiente y transparente.

e El Objetivo 8 concentra un 12,2 % de la inversidn, principalmente a través de la rehabilitacion y
repotenciacion vial cantonal, que mejora la conectividad interna y externa del canton.

e Los objetivos 1y 10 complementan la estructura de inversién con recursos destinados a salud,
bienestar y gestion de riesgos, en particular mediante la actualizacidn del PDOT, el Plan de Uso y
Gestidn de Suelo y proyectos de atencidn primaria de salud.

Sintesis de la contribucién del GAD La Libertad al PND y a los ODS

En sintesis, el GAD Municipal del Cantdn La Libertad orienta su inversion 2024, asociada al PDOT,
principalmente hacia:

e Ciudades y comunidades sostenibles (ODS 11) y a los objetivos 2, 8 y 9 del PND, mediante
proyectos de infraestructura vial, equipamientos culturales, planificacién territorial, gobierno
digital e infraestructura educativa.

e Elfortalecimiento de las capacidades humanas y la inclusién social, con recursos dirigidos a
educacion, cultura, nifez, participacion ciudadana y salud (ODS 3, 4, 5 y 10; objetivos 1y 2 del
PND).

Esta configuracidon evidencia que la gestion municipal contribuye de manera significativa a la
materializacion del modelo territorial cantonal y a la articulacion de la planificacidn local con las
prioridades nacionales e internacionales de desarrollo sostenible, tal como lo disponen los
lineamientos metodoldgicos y las directrices para el informe anual de seguimiento y evaluacién a
los PDOT.
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SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE METAS

META 1 - Incrementar al 50% la rehabilitacion y repotenciacion de la infraestructura vial

cantonal con enfoque inclusivo hasta el 2027.

Datos:

e LB2023:0

e UD 2024: 18

e Meta anual 2024: 18

e Meta final: 18

META

Proyectos asociados

LB 2023

Ultimo dato 2024 (UD)

Meta anual 2024

% Cumplimiento

INCREMENTAR AL 50% LA
REHABILITACION Y
REPOTENCIACION DE LA

REHABILITACION Y
REPOTENCIACION DE LA

INFRAESTRUCTURA VIAL 'NFRQESISEEJEEQV'AL 0 18.00 18.00 100.00
CANTONAL CON ENFOQUE ENFOQUE INCLUSNO
INCLUSIVO HASTAEL 2027 :

Meta creciente, asi que aplicamos:

18
% cumplimiento = I X 100 = 100%

AVANCE ESPERADO

Analisis técnico

El 100% alcanzado evidencia una ejecucidn oportuna de proyectos viales orientados a mejorar la
conectividad urbana. La inversion ejecutada (USD 159.567,45) respalda la consistencia entre el
avance fisico y la gestion presupuestaria. Este resultado se alinea al ODS 11y al Objetivo 8 del PND,
fortaleciendo la movilidad cantonal y contribuyendo al desarrollo econdmico local.
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META 2 - Intervenir, mejorar, adecuar y construir infraestructura en al menos el 60% de las
unidades educativas a nivel cantonal hasta el 2027.

Datos:

e 1LB2023:0

e UD2024: 20

e Meta anual 2024: 20
e Meta final: 20

META Proyectos asociados LB 2023 Ultimo dato 2024 (UD) Meta anual 2024 % Cumplimiento
INTERVENCION,
INTERVENIR, MEJORAR ADECUAR MEJORAMIENTO,

Y CONSTRUIR INFRAESTRUCTURA
EN AL MENOS EL 60% DE LAS
UNIDADES EDUCATIVAS ANIVEL
CANTONAL HASTAEL 2027

ADECUACION Y
CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURAEN
UNIDADES EDUCATIVAS

0 20.00 20.00 100.00

Meta creciente, asi que aplicamos:

20
% cumplimiento = 20 X 100 = 100%

AVANCE ESPERADO

Analisis técnico

La ejecucion total de la meta demuestra un avance significativo en infraestructura educativa,
contribuyendo directamente al ODS 4 — Educacién de Calidad. Con un devengado de USD
255.501,30, el proyecto evidencia adecuada asignacién de recursos y fortalecimiento de las
condiciones de aprendizaje, respondiendo al Objetivo 2 del PND.

META 3 Repotenciar, adecuar y/o mejorar las instalaciones municipales al 2027.

Datos:
e LB2023:0
e UD2024:1

e Metaanual 2024: 1
e Meta final: 1
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META Proyectos asociados LB 2023 Ultimo dato 2024 (UD) Meta anual 2024 % Cumplimiento

REPOTENCIAR, ADECUAR Y/O  |REPOTENCIACION DE LAS
MEJORAR LAS INSTALACIONES INSTALACIONES 0 1.00 1.00 100.00
MUNICIPALES AL 2027 MUNICIPALES

Meta creciente, asi que aplicamos:

1
% cumplimiento = 1 X 100 = 100%

AVANCE ESPERADO

Analisis técnico

El cumplimiento total refleja avances en modernizacion institucional. La repotenciaciéon de
instalaciones municipales fortalece la atencién ciudadana y mejora la eficiencia administrativa. La

inversion ejecutada (USD 68.950,00) contribuye al ODS 11 y al Objetivo 9 del PND.

META 4 - Asegurar la participacion anual de al menos 100 nifios y niitas del proyecto diversion,
aprendizaje y creatividad (cursos vacacionales inclusivos para infantes) hasta el 2027

Datos:

e LB2023:0

e UD2024: 100

e Meta anual 2024: 100
e Meta final: 100

META Proyectos asociados LB 2023 Ultimo dato 2024 (UD) Meta anual 2024 % Cumplimiento

ASEGURAR LA PARTICIPACION
ANUAL DE AL MENOS 100 NINOS Y |DIVERSION, APRENDIZAJE
NINAS DEL PROYECTO DIVERSION, | Y CREATIVIDAD (CURSOS

APRENDIZAJE Y CREATIVIDAD VACACIONALES 0 100.00 210.00 100.00
(CURSOS VACACIONALES INCLUSIVOS PARA
INCLUSIVOS PARA INFANTES) INFANTES)
HASTAEL 2027
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Meta creciente, asi que aplicamos:

210
% cumplimiento = 100 x 100 = 210%

AVANCE ESPERADO

Analisis técnico

El proyecto evidencia impacto social directo, promoviendo igualdad de oportunidades y desarrollo
integral en la nifiez. Su alineacién al ODS 10y al Objetivo 1 del PND demuestra un enfoque inclusivo
en la gestién municipal.

La asignacion ejecutada (USD 20.000,00) muestra eficiencia y efectividad.

META 5 - Incrementar en un 10% la participacion ciudadana en actividades culturales — Fomento
de identidad cultural.

Datos:
e [B2023:0
e UD?2024:3

e Metaanual 2024: 3
e Metafinal: 3

META Proyectos asociados LB 2023 Ultimo dato 2024 (UD) | Meta anual 2024 % Cumplimiento

INCREMENTAR EN UN 10% LA
PARTICIPACION CIUDADANAEN FOMENTO DE LA
ACTIVIDADES CULTURALES. AL IDENTIDAD CULTURAL

2027

0 3.00 3.00 100.00
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Meta creciente, asi que aplicamos:

3
% cumplimiento = 3 X 100 = 100%

AVANCE ESPERADO

Analisis técnico

La meta logré consolidar espacios culturales y fortalecer la identidad cantonal. Con un devengado
de USD 307.000,00, la intervencién se articula al ODS 11 y PND Objetivo 2, potenciando cohesién
social.

META 6 - Incrementar en un 10% la participacion ciudadana en actividades culturales —
Organizacion y realizacion de actividades tradicionales para el fortalecimiento del vinculo familiar
en el cantdn la libertad

Datos:
e [B2023:0
e UD?2024:3

e Metaanual 2024: 3
e Metafinal: 3

META Proyectos asociados LB 2023 Ultimo dato 2024 (UD) | Meta anual 2024 % Cumplimiento

ORGANIZACION Y
REALIZACION DE
ACTIVIDADES
TRADICIONALES PARAEL 0 3.00 3.00 100.00
FORTALECIMIENTO DEL
VINCULO FAMILIAR EN EL
CANTON LALIBERTAD

INCREMENTAR EN UN 10% LA
PARTICIPACION CIUDADANAEN
ACTIVIDADES CULTURALES. AL

2027

Meta creciente, asi que aplicamos:

3
% cumplimiento = 3 x 100 = 100%

AVANCE ESPERADO
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Analisis técnico

La ejecucidn contribuye a fortalecer tradiciones locales, promoviendo cohesién intergeneracional.
La inversidn de USD 241.075,00 demuestra la prioridad institucional en cultura y participacién
ciudadana.

META 7 - Ejecutar 2 campafiias anuales de habitos saludables y cursos formativos hasta el afio

2027
Datos:
e [|B2023:0
e UD2024:2

e Meta2024:2
e Metafinal: 2

META Proyectos asociados LB 2023 Ultimo dato 2024 (UD) Meta anual 2024 % Cumplimiento

EJECUTAR 2 CAMPANAS ANUALES
DE HABITOS SALUDABLES Y
CURSOS FORMATIVOS HASTAEL
ANO 2027

VIVE MEJOR CADA DIA:
PROMOCION DE HABITOS 0 2.00 2.00 100.00
SALUDABLES

Meta creciente, asi que aplicamos:

2
% cumplimiento = > X 100 = 100%

AVANCE ESPERADO

Analisis técnico

Contribuye a promover salud preventiva, fortaleciendo capacidades comunitarias. Alineada al
ODS 5 y al Objetivo 1 del PND, esta meta impulsa bienestar y participacién.
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META 8 - Alcanzar una implementacién del 60 % el sistema de informacion local del GAD
municipal hasta el afo 2027.

Datos:
e |B:O
e UD:20

e Meta 2024: 20
e Metafinal: 20

META Proyectos asociados LB 2023 Ultimo dato 2024 (UD) Meta anual 2024 % Cumplimiento

ALCANZAR UNA IMPLEMENTACION
DEL 60 % EL SISTEMADE
INFORMACION LOCAL DEL GAD.
MUNICIPAL HASTAEL ANO 2027.

GOBIERNO DIGITAL 0 20.00 20.00 100.00

Meta creciente, asi que aplicamos:

20
% cumplimiento = >0 X 100 = 100%

AVANCE ESPERADO

Analisis técnico

El avance evidencia fortalecimiento de la gestion publica municipal mediante digitalizacién,
alinedndose al ODS 11 y al Objetivo 9 del PND.

META 9 - Obtener un plan de desarrollo y ordenamiento territorial actualizado al 2024.

Datos:
e |[|B:O
e UD:1
e Meta:1l

e Metafinal: 1
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Meta creciente, asi que aplicamos:

1
% cumplimiento = 1 X 100 = 100%

AVANCE ESPERADO

Analisis técnico
La actualizacién del PDOT constituye un logro clave para la gestion territorial. Aunque la

ejecucion presupuestaria fue del 50%, el cumplimiento fisico garantiza disponibilidad de un
instrumento estratégico para planificar el desarrollo cantonal.

META 10 - Obtener el Plan de Uso y Gestion de Suelo al 2024.

Datos:
e [LB:O
e UD:1
e Meta:1l

e Metafinal: 1

META Proyectos asociados LB 2023 Ultimo dato 2024 (UD) | Meta anual 2024 % Cumplimiento

DISENAR E IMPLEMENTAR
UN PLAN DEUSOY 0 1.00 1.00 100.00
GESTION DE SUELO

OBTENER UN PLAN DE USOY
GESTION DE SUELO AL 2024.

Meta creciente, asi que aplicamos:

1
% cumplimiento = 1 x 100 = 100%

AVANCE ESPERADO
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Analisis técnico

La meta fortalece la regulacion del territorio, control del uso del suelo y gestidn de riesgos.
Aporta directamente al ODS 11 y al Objetivo 10 del PND.

META 11 - Incrementar a 300 las consultas médicas en el primer nivel de atencién al 2027.

Datos:
e |B:O
e UD: 150
e Meta: 150

e Meta final: 150

META Proyectos asociados LB 2023 Ultimo dato 2024 (UD) Meta anual 2024 % Cumplimiento
INCREMENTAR LATASAA300 IMPU,LSAMOS UNA o
CONSULTAS MEDICAS EN EL ATENCION PRIMARIAMAS
PRIMER NIVEL DE ATENCION AL FUERTE Y ACCESIBLE 0 150.00 150.00 100.00
2027 PARACUIDAR DE LA
) LIBERTAD.

Meta creciente, asi que aplicamos:

150
% cumplimiento = 150 x 100 = 100%

AVANCE ESPERADO

Analisis técnico
El GAD fortalecid el acceso a servicios bdsicos de salud, reforzando la atencién primaria en el
territorio. Esta meta se articula al ODS 3 y al PND Objetivo 1, contribuyendo al bienestar integral.
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SEGUIMIENTO A LA EJECUCION FiSICA Y PRESUPUESTARIA DEL POA

De acuerdo con las Directrices Generales para la Elaboracion del Informe Anual de Seguimiento y
Evaluacién a los PDOT, la presente seccion detalla la ejecucidon fisica y presupuestaria de los
programas y proyectos vinculados a las metas del PDOT del GAD Cantonal La Libertad,
correspondientes al ejercicio fiscal 2024.

La informacion ha sido obtenida del Reporte Base SIGAD 2024, considerando Unicamente las metas
gue cuentan con proyectos asociados.

Para el calculo de la ejecucién fisica o de cobertura de los programas / proyectos se deberd
considerar la siguiente formula:

@, Ejecucion AFRi il
[ fisica (VMFI- A0

Donde:  PEF: Porcentaje de ejecucion fisica AFR: Avance fisico real del afio i VMF: Valor de la
meta fisica planificada para el afio i iz Afio de andlisis

_— . -
= Ejecucién _Devengado anual

an presupuestaria ~ Codificado final -0

Donde:  AP: Avance Presupuestario

La clasificacion del desempefio se realiza segun los rangos establecidos en las directrices
nacionales:

-

Avance Avance
Avance Cercano al menor al
esperado esperado esperado
0,
100% al 84,9% al 69.9 a 0%
70%
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De acuerdo con lo anterior, la categorizacidn para la ejecucion fisica y presupuestaria se define
asi:

e Avance esperado (®): Cuando la ejecucion fisica y presupuestaria de los programas/proyectos
alcanzaron valores entre el 100% y el 85%.

e Avance cercano al esperado (©): Cuando la ejecucién fisica y presupuestaria de los
programas/proyectos alcanzaron valores entre el 84,9% y el 70%.

e Avance menor al esperado (@): Cuando la ejecucion fisica y presupuestaria de los
programas/proyectos alcanzaron valores entre el 69,9% y 0%.

Meta 1: Incrementar al 50% la rehabilitacion y repotenciacion de la infraestructura vial cantonal
con enfoque inclusivo hasta el 2027.

Proyecto asociado: Rehabilitacién y repotenciacién de la infraestructura vial cantonal.

Ejecucidn fisica y presupuestaria de la Meta 1

E— Codificado Codificado Devengado (USD) % ejecucion | Meta fisica | Meta fisica | % avance Semiforo fisico Semaforo
Y inicial (USD) final (USD) & presupuestaria | planificada | ejecutada fisico financiero

Rehabilitacion y repotenciacion
de la infraestructura vial cantonal

159567.45 159567.45 159567.45 1 18 18 1

Andlisis técnico
El proyecto presenta una ejecucidn fisica y presupuestaria del 100 %, lo que refleja una
planificacién y gestion eficiente. La repotenciacidn de la vialidad cantonal aporta a la mejora de la
movilidad urbanay a la conectividad interna, elementos clave para el desarrollo econémico local.
Se evidencia:
e Adecuada priorizacion presupuestaria,
e  Cumplimiento de cronogramas,

e Capacidad operativa del GAD municipal.

No se identifican riesgos o desviaciones. Contribuye al ODS 11 y al Objetivo 8 del PND.
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Meta 2: Intervenir, mejorar, adecuar y construir infraestructura en al menos el 60% de las

unidades educativas a nivel cantonal hasta el 2027.

Proyecto asociado: Intervencidn, mejoramiento, adecuacidn y construccidn de infraestructura en
unidades educativas.

Pe——— Codificado Codificado Devengado (USD) % ejecucion | Meta fisica | Meta fisica | % avance
Y inicial (USD) final (USD) B presupuestaria | planificada | ejecutada fisico
Intervencién, mejoramiento,
adecuacion y construccion de 255501.3 255501.3 255501.3 1 20 20 1
infraestructura educativa

Analisis técnico

Semaforo
financiero

Semaforo fisico

El proyecto evidencia una ejecucidn fisica y presupuestaria completa (100%), lo cual demuestra

una gestion eficiente en la intervencion de unidades educativas. Esto ha permitido:

e Mejorar condiciones de infraestructura escolar,
e Fomentar ambientes educativos seguros,
e Incrementar la calidad del entorno de aprendizaje.

El cumplimiento total refleja un adecuado proceso de contratacion, ejecucion y control de obra.

Contribuye al ODS 4 (Educacion de calidad) y al PND — Objetivo 2.

Meta 3: Repotenciar, adecuar y/o mejorar las instalaciones municipales al 2027.

Proyecto asociado: Repotenciacion de instalaciones municipales.

Provecto Codificado Codificado Devengado (USD) % ejecucion | Meta fisica | Meta fisica | % avance
U inicial (USD) final (USD) & presupuestaria | planificada | ejecutada fisico
Repotenciacion de las
N . L. 68950 68950 68950 1 1 1
instalaciones municipales

Analisis técnico

Se evidencia una ejecucion fisica y financiera del 100%.

La intervencién permite:
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e Fortalecer la funcionalidad institucional,
e Mejorar los espacios operativos internos,
e Garantizar condiciones adecuadas para la prestacién de servicios publicos.

Sin alertas de desviacién.
Contribuye a fortalecer la institucionalidad local (PND — Objetivo 9).

Meta 4: Asegurar la participacion anual de al menos 100 nifios y nifias en el proyecto Diversion,
Aprendizaje y Creatividad (cursos vacacionales inclusivos) hasta el 2027.

Proyecto asociado: Diversion, Aprendizaje y Creatividad (Cursos Vacacionales Inclusivos para

Infantes).
Codificado Codificado % ejecucion | Meta fisica | Meta fisica | % avance Semaforo
D o
RICYECtS inicial (USD) final (USD) T presupuestaria | planificada | ejecutada fisico Semaforoiitico financiero
Diversion, Aprendizaje y
Creatividad (Cursos Vacacionales 20000 20000 20000 1 100 100 1
Inclusivos)

Analisis técnico

El proyecto presenta una ejecucion fisica y financiera del 100 %, lo que refleja una adecuada
planificacién operativa y una correcta gestion de los recursos. Entre los factores que explican este
desempenio se identifican:

e Activacién oportuna de logistica y contratacion,
e Cobertura total de la poblacién objetivo (100 nifios y nifias),

e Articulacidn institucional adecuada entre el GAD y actores comunitarios.

El proyecto contribuye al ODS 10 (Reduccion de desigualdades) y al fortalecimiento de politicas
de inclusién social.
No se identifican alertas ni desviaciones.

Meta 5: Incrementar en un 10% la participacion ciudadana en actividades culturales — fomento
de identidad cultural hasta el 2027.

Proyecto asociado: Fomento de la identidad cultural.
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R Codificado Codificado Devengado (USD) % ejecucion | Meta fisica | Meta fisica | % avance Semiforo fisico Semaforo
U inicial (USD) final (USD) & presupuestaria | planificada | ejecutada fisico financiero
Fomento de la identidad cultural 307000 307000 307000 1 3 3

Analisis técnico

Se observa una ejecucién financiera del 100% y el cumplimiento total de la meta fisica (3
actividades culturales realizadas). Los principales efectos positivos son:

e Fortalecimiento de la identidad cultural del cantén,
e Reactivacion de espacios comunitarios,
e Fomento de actividades intergeneracionales y promocion del patrimonio local.

La adecuada ejecucidn refleja consistencia entre planificacion, financiamiento y resultados.
Contribuye al ODS 11y al objetivo del PND relacionado con el fortalecimiento del tejido social.

Meta 6: Incrementar en un 10% la participacion ciudadana en actividades tradicionales —
fortalecimiento del vinculo familiar hasta el 2027.

Proyecto asociado: Organizacion y realizacidn de actividades tradicionales para el fortalecimiento
del vinculo familiar.

a— Codificado Codificado Devengado (USD) % ejecucion | Meta fisica | Meta fisica | % avance Semiforo fisico Semaforo
v inicial (USD) final (USD) 8 presupuestaria | planificada | ejecutada fisico financiero
Fomento de la identidad cultural 307000 307000 307000 1 3 3

Analisis técnico

La meta presenta ejecucidn fisica y presupuestaria perfecta (100%). Esto evidencia una adecuada
planificacién y una fuerte coordinacidon con:

e Comunidades,
e Organizaciones culturales,
e Actores sociales del cantén.
El cumplimiento integral promueve:
e Cohesion social,

e Fortalecimiento familiar,
e Preservacion de tradiciones locales.
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No se detectan alertas.
Aporta al ODS 11y al fortalecimiento cultural del territorio.

Meta 7: Ejecutar 2 campaiias anuales de hdbitos saludables y cursos formativos hasta el aio
2027.

Proyecto asociado: Vive Mejor Cada Dia: Promocién de Hébitos Saludables.

Provecto Codificado Codificado Devengado (USD) % ejecucion | Meta fisica | Meta fisica | % avance Semiforo fisico Semaforo
Y inicial (USD) final (USD) e presupuestaria | planificada | ejecutada fisico financiero

Vive Mejor Cada Dia: Promocién

de habitos saludables 68650 68650 68650 1 2 2

Andlisis técnico

El proyecto cumple al 100% tanto en ejecucion fisica como financiera, evidenciando:
e Gestidn oportuna de logistica,
e Articulacion interinstitucional (salud, educacién, comunidad),
e Alto nivel de participacién ciudadana,

e Correcta asignacion de recursos en campanas de promocion de salud.

Estas acciones fortalecen el enfoque de prevencién y aportan al ODS 3 (Salud y Bienestar).
No se identifican riesgos ni desviaciones.

Meta 8: Alcanzar una implementacidon del 60% del Sistema de Informacién Local del GAD
Municipal hasta el afio 2027.

Proyecto asociado: Gobierno Digital.

P Codificado Codificado Devengado (USD) % ejecucion | Meta fisica | Meta fisica | % avance Semiforo fisico Semaforo
4 inicial (USD) final (USD) £ presupuestaria | planificada | ejecutada fisico financiero
Gobierno Digital 118541.08 118541.08 118541.08 1 20 20

Barrio 28 de Mayo, Av. Eleodoro Solorzano Q lalibertad.caob
calle 11, diagonal al CC. El Paseo Shopping www.laliberta .gec




Analisis técnico

La meta presenta ejecucién del 100% en ambos indicadores, lo cual evidencia:

e Avances sélidos hacia la digitalizacién institucional,
e Fortalecimiento de la gestion documental, bases de datos, plataformas informaticas y

transparencia publica,

e Capacidad operativa para implementar sistemas informaticos.

Este avance coloca al GAD en una posicidn favorable para cumplir metas de gobierno abierto y

modernizacion administrativa.

Aporta al ODS 11 y al PND — Objetivo 9 (Estado eficiente y transparente).

Meta 9: Obtener un PDOT actualizado al 2024.

Proyecto Codificado Codificado Devengado (USD) % ejecucion | Meta fisica | Meta fisica | % avance sforo fisico Semaforo
0 inicial (USD) final (USD) E presupuestaria | planificada | ejecutada fisico fi
EI';;:" & implementacién del 58500 58500 29250 05 1 1 1

Proyecto asociado: Disefio e implementacion del PDOT.

Analisis técnico

El proyecto presenta una ejecucion fisica del 100%, pero Unicamente 50% de ejecucion
presupuestaria, lo cual sugiere una disociacidn entre los recursos programados y los recursos

finalmente requeridos o utilizados.

Causas probables

e Optimizacion de recursos: El proceso de actualizacion del PDOT pudo ejecutarse con menor costo
al previsto inicialmente debido a ajustes en el alcance, economias de contratacion o reutilizacion

de informacidn técnica existente.

e Reduccion de costos en servicios técnicos: Algunas fases del PDOT (diagndstico, modelacion
territorial, cartografia) pudieron haber sido ejecutadas por equipos internos, reduciendo la

necesidad de consultorias externas.

e Diferimiento de actividades complementarias: Talleres, validaciones o procesos participativos
podrian haberse limitado o postergado para el siguiente periodo.

Barrio 28 de Mayo, Av. Eleodoro Solérzano
calle 11, diagonal al CC. El Paseo Shopping

Q www.lalibertad.gec




Efectos o implicaciones

e El cumplimiento fisico al 100% garantiza que el GAD cuenta con un instrumento estratégico
actualizado.

e Lasubejecucion financiera del 50% podria reflejar eficiencia, pero también posibles debilidades
en la programacion presupuestaria inicial.

e No se generan alertas criticas, pero si necesidad de mejorar la planificacion financiera para
futuros procesos de actualizacion.

Riesgos identificados

e Silasubejecucién se vuelve recurrente, podria interpretarse como una programacion inflada o
un sobredimensionamiento del presupuesto del POA.

e Riesgo de reduccion presupuestaria futura si el ente rector o el Ministerio de Finanzas interpreta
la subejecucién como capacidad ociosa.

Recomendaciones

e Ajustar la programacion presupuestaria para futuros instrumentos de planificacion (PUGS, POA,
actualizaciones PDOT).

e Documentar técnicamente las causas del ahorro para respaldar la transparencia del proceso.

e Fortalecer la estimacidn de costos con fichas técnicas mas precisas y evaluacidn de experiencias
previas.

Meta 10: Obtener el Plan de Uso y Gestion de Suelo al 2024.

Proyecto asociado: Disefio e implementacion del Plan de Uso y Gestidn de Suelo (PUGS).

D Codificado Codificado Devengado (USD) % ejecucion | Meta fisica | Meta fisica | % avance Semforo fisico Semaforo
¥ inicial (USD) final (USD) 8 presupuestaria | planificada | ejecutada fisico financiero
Disefio e |mp|(?fnentaC|on del Plan 62800 62800 31400 05 1 1 1
de Uso y Gestidn de Suelo

Anadlisis técnico
Aungue el avance fisico alcanzo el 100%, la ejecucidn presupuestaria es Unicamente del 50%, lo
que requiere un analisis mas profundo.
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Causas probables

e Reduccién de costos por metodologias simplificadas: El PUGS pudo elaborarse usando bases de
datos ya existentes del PDOT, reduciendo costos de trabajo de campo.

e Cooperacion técnica externa: Posible apoyo de instituciones como el MIDUVI, SENPLADES o
consultores previos del PDOT.

e Optimizacién de recursos internos: Trabajo técnico ejecutado por personal municipal
especializado.

Efectos o implicaciones

Se garantiza el instrumento de gestion del suelo, fundamental para:

e Control urbano

e Usoy ocupacion del suelo

e Prevencidén de riesgos

e Lasubejecucion revela eficiencia, pero también posible sobreestimacion en la fase de
programacion.

Riesgos identificados

e Percepcion de deficiencias en la formulacidn presupuestaria.

e Debilitamiento futuro en la asignacion presupuestaria para la gestion urbana si se interpreta
como falta de necesidad de recursos.

e Riesgos de recorte o reasignacion en ejercicios posteriores.

Recomendaciones

e Recalcular el presupuesto real necesario para la implementacion del PUGS (no solo su
elaboracion).

e Incorporar actividades complementarias (participacion, control urbano, SIG municipal) para
equilibrar el presupuesto.

e Documentar el proceso para esclarecer técnicamente los motivos del ahorro.

Meta 11: Incrementar la tasa a 300 consultas médicas en el primer nivel de atencion hasta el
2027.

Proyecto asociado: Impulsamos una Atencidn Primaria mds Fuerte y Accesible para Cuidar de La
Libertad.
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U Codificado Codificado Devengado (USD) % ejecucion | Meta fisica | Meta fisica | % avance Semforo fisico Semaforo
0 inicial (USD) final (USD) e presupuestaria | planificada | ejecutada fisico financiero

Atencién Primaria — Consultas

médicas

6658.29 6658.29 6658.29 1 150 150

Analisis técnico

Este proyecto alcanzo el 100% fisico y financiero, evidenciando una adecuada estrategia de
cobertura en atencién primaria. Su ejecucion ha permitido:

Aumentar el acceso a consultas,

Promover diagndsticos tempranos,

Aliviar la demanda en centros de segundo nivel,
Fortalecer la salud preventiva.

Contribuye directamente al ODS 3 (Salud y bienestar).
No se identifican riesgos.

EVALUACION DE LAS METAS PRIORIZADAS

La evaluacién de las metas priorizadas permite determinar el grado de avance alcanzado por el
GAD Municipal del Cantdn La Libertad en la ejecucion de los objetivos estratégicos establecidos en
el PDOT vy verificar la coherencia de la gestion operativa con los instrumentos de planificacién
territorial, los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Metas con ejecucidn financiera menor al 80%

En esta categoria se ubican dos metas estratégicas:

e Meta9: PDOT actualizado
e Meta 10: PUGS actualizado

Ambas lograron 100% de avance fisico, pero solo 50% de ejecucion financiera, lo que requiere
evaluacién detallada.

Evaluacion técnica de la Meta 9 — PDOT

Comportamiento observado

e Avance fisico: 100%
e Ejecucion presupuestaria: 50%
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e  Seméforo fisico: @
e Seméforo financiero: @

Causas técnicas probables

e Ahorro en contratacion por uso de insumos preexistentes.
e Reduccién de horas técnicas requeridas.

e Apoyo interno municipal o interinstitucional.

e Optimizacién en elaboracion cartografica y diagndsticos.

Efectos positivos

e Disponibilidad del PDOT para orientar gestion territorial.
e Fortalecimiento de la planificacidn estratégica cantonal.

Riesgos

e Programacién presupuestaria sobredimensionada.
e Posibles recortes presupuestarios en futuras actualizaciones.
¢ Necesidad de justificar formalmente el ahorro.

Recomendaciones

e Actualizar metodologia de célculo de costos para instrumentos de planificacion.
e Fortalecer el componente participativo en futuras fases.
e Documentar técnicamente los ahorros generados.

Evaluacion técnica de la Meta 10 — PUGS

Comportamiento observado

e Avance fisico: 100%

e Ejecucion presupuestaria: 50%
e Semaforo fisico: @

e Semaforo financiero: @

Causas técnicas probables

e Apoyo metodolégico derivado del PDOT.
e  Optimizacion con personal técnico municipal.
e Menor requerimiento de asesoria externa.

Barrio 28 de Mayo, Av. Eleodoro Solérzano lalib d.aob
calle 11, diagonal al CC. El Paseo Shopping Q www.laliberta -gec




Efectos positivos

e Fortalece control urbano, ordenamiento y gestion de riesgos,
e Garantiza marco juridico para uso y ocupacion del suelo.

Riesgos

e Dificultades futuras para procesos de implementacidn si no se prevé un presupuesto adecuado.
e Reprogramaciones presupuestarias.

Recomendaciones

e Establecer fichas de costo mas precisas.
e Incorporar actividades complementarias de socializacién, SIG y monitoreo.
e Documentar el proceso para sustentar la eficiencia del gasto.

Evaluacién global de las metas priorizadas

El desempeiio general del GAD Municipal del Canton La Libertad en 2024 es altamente
satisfactorio, con una tasa global de cumplimiento de 100% fisico en todas las metas priorizadas.

El 82% de las metas también lograron 100% de ejecucién financiera, lo que evidencia:

e Eficiencia operativa.

e Adecuada asignacion presupuestaria.

e Capacidad de gestién administrative.

e Alto compromiso institucional con la planificacidn territorial.

Las metas con ejecucion menor al 80% fueron fisicamente cumplidas y financiera y técnicamente
justificadas.

Conclusiones de la Evaluacion
Estas conclusiones deben resumir los hallazgos mds importantes derivados del:

e cumplimiento de metas,

e Ejecucion fisica y presupuestaria,

e Resultados institucionales,

e Aportes al PDOT, PND y ODS,

e Desempefio global del GAD Municipal del Cantén La Libertad.
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Cumplimiento total de las metas priorizadas

Las 11 metas evaluadas alcanzaron el 100% de cumplimiento fisico, demostrando una
ejecucion efectiva de los objetivos estratégicos definidos en el PDOT. Este resultado posiciona
al cantdn como un referente de buena gestion y cumplimiento de metas institucionales.

Alta eficiencia en la ejecucidn presupuestaria
Nueve de los once proyectos ejecutaron el 100% de los recursos codificados, lo que evidencia

una adecuada planificaciéon financiera, una correcta administracién de los recursos y un
proceso eficiente de contratacidn y ejecucidn presupuestaria.

Existencia de dos proyectos con subejecucidn presupuestaria del 50%, pero con
cumplimiento fisico total

Los proyectos relacionados con la actualizacion del PDOT vy el disefio del PUGS presentan un
nivel de ejecucion financiera del 50%, aunque cumplieron completamente sus metas fisicas.
Esto refleja:

e eficiencia en costos,
e uso de capacidades internas,

e optimizacion de servicios técnicos.

Sin embargo, constituye un indicador que debe considerarse para mejorar la programacién y
estimacidn presupuestaria futura.

Contribucidn significativa al desarrollo cantonal y al bienestar social

Los proyectos ejecutados generaron impactos positivos en:

e vialidad,

e educacion,
e cultura,

e salud,

e gestion institucional,
e planificacién territorial.

Estos avances fortalecen la cohesion social, mejoran la infraestructura bdsica del cantény
aumentan el acceso a servicios esenciales.
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La Libertad
ALDI

ALC A

Alineacidn transversal con el Plan Nacional de Desarrollo y los ODS

Se evidencia una correspondencia clara entre las metas del PDOT y las politicas nacionales,
asi como con varios Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 3, 4, 10, 11, 16).

Este alineamiento garantiza coherencia territorial y cumplimiento de estandares nacionales e
internacionales.

Fortalecimiento institucional y avances hacia la modernizacidn del Estado

El avance del proyecto de Gobierno Digital y la repotenciacidn de infraestructura municipal
consolidan la transformacidn institucional, la eficiencia administrativa y la transparencia en la
gestion publica.

No se identificaron alertas criticas de gestion

El analisis no evidencié desviaciones significativas en la ejecucién de metas o recursos. Los
procesos fueron desarrollados de manera ordenada, planificada y con resultados verificables
en todos los casos.

RESPONSABLES

La correcta ejecucidn de las metas priorizadas del PDOT y de los proyectos inscritos en el POA
del GAD Municipal del Cantén La Libertad depende del compromiso, capacidad técnica y
articulacion administrativa de las unidades responsables del proceso de planificacion
territorial. La gestidn desarrollada durante el periodo 2024 evidencia la participacion activa y
coordinada de los equipos técnicos, quienes desempefian un rol clave para asegurar que cada
fase —planificacion, programacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion— se realice de
manera eficiente y orientada a resultados.

Los responsables institucionales garantizan la adecuada integracidn de la informacién técnica,
financiera y operativa; fortalecen la toma de decisiones basada en evidencia; promueven la
articulacion interinstitucional; y aseguran que las metas establecidas en el PDOT se ejecuten
en cumplimiento de la normativa vigente, contribuyendo al desarrollo sostenible del cantén.
Su labor es fundamental para mantener la coherencia entre el modelo territorial deseado, la
asignacidn de recursos y los resultados obtenidos durante el afio de evaluacién.
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ROL Descripcion

Elaborar y recomendar programas y proyectos de inversidon con arreglo a las politicas y
objetivos impuestos por la institucion municipal dentro del Plan de Desarrollo Cantonal

Director de Gestionar el apoyo técnico para la formulacidn, actualizacién y ejecucién del plan de
Planificaciény desarrollo y ordenamiento territorial, planes reguladores, Plan Anual de Inversiones —
Desarrollo Estratégico |PAl, planes operativos entre otros instrumentos de planificacién y modelo de gestion de
las competencias municipales

Informar a la Secretaria Técnica PLANIFICA ECUADOR sobre el avance en el cumplimiento
de metas de los programas y proyectos del GAD Municipal del Cantdn La Libertad

Formular participativamente el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdn
con participacién ciudadana, para lo cual se aplicardn los mecanismos y directrices
metodoldgicas establecidas por el organismo rector de la planificacion nacional en
armonia con las normas de participacion ciudadana, sus instancias y mecanismos de
participacién consagrados en la Constitucion de la Republicay la Ley

Asesorar a la maxima autoridad y director de la unidad en materia de desarrolloy
ordenamiento territorial del cantdn, asi como coordinar y ejecutar eventos de difusion del
PDyOT en lajurisdiccidn cantonal

Actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial al inicio de cada gestion
Elaborar o actualizar el diagndstico del Plan de Desarrollo, observando, los contenidos
que describan las inequidades y desequilibrios socio-territoriales, potencialidades y
oportunidades del territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el
territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los
requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el
modelo de equidad territorial definido

Elaborar o actualizar la propuesta del Plan de Desarrollo, tomando en cuenta la visidn de
mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas,
Jefe Ordenamiento |Y €l modelo de equidad territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus

Territorial y Regulacién |objetivos

Urbana Elaborary proponer el modelo de gestién del GAD Municipal del Cantén La Libertad que
debera precisar, al menos, los datos especificos de los programas y proyectos,
cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucidn, sistema
de monitoreo, evaluacién y retroalimentacién que faciliten la rendicion de cuentas y el
control social
Coordinar con las demas dependencias involucradas en la ejecucion de programas y
proyectos derivados del Plan de Ordenamiento Territorial del GAD Municipal, que serd un
instrumento obligatorio para la planificacidn del desarrollo que tiene por objeto el
ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de
los asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de la cualidad territorial, a través de la definicion de
lineamientos y politica publica para la materializacién del modelo territorial de corto,
mediano y largo plazo, establecido por el nivel de gobierno local
Realizar en coordinacion con el personal de la Direccidn de Planificacion el monitoreo
periddico de las metas propuestas en su plan y evaluar su cumplimiento para detectar
posibles desviaciones y establecer los correctivos o modificaciones que se requieran
Remitirinformacion de cumplimiento de metas y asignacion de recursos a programas y
proyectos de competencia municipal y contemplados en los Planes de Desarrolloy
Ordenamiento Territorial del cantén
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OBJETIVOS, PREGUNTAS Y CRITERIOS DE EVALUACION

El presente apartado resume la estructura metodoldgica aplicada para orientar el proceso de
evaluacidn de las metas priorizadas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
del GAD Municipal del Cantén La Libertad. Su finalidad es definir con precisidn el objetivo
general, los objetivos especificos, las preguntas orientadoras y los criterios utilizados para
analizar de forma sistematica el desempefio institucional correspondiente al periodo 2024.

Esta estructura metodoldgica se alinea con la Resolucion 007-CNP-2025, el Acuerdo SNP-SNP-
2025-0024-Ay las Directrices Generales para el Seguimiento y Evaluacidn, asegurando que el
andlisis se desarrolle bajo estandares técnicos y normativos. Asimismo, sirve como
herramienta fundamental para orientar la entrevista técnica con las autoridades y funcionarios
responsables del proceso de planificacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las metas
institucionales.

Las preguntas planteadas permiten identificar factores internos y externos que inciden en el
cumplimiento de las metas, analizar los efectos y resultados generados, reconocer buenas
practicas de gestion y determinar las condiciones necesarias para fortalecer la planificacién
territorial, la modernizacién institucional y la eficiencia administrativa.

Objetivo General Obijetivos especificos | Pi de evaluacié | Criterio
Sobre las causas que influyen en el cumplimiento de las metas:
e ¢Cudles son las principales causas
Identificar los factores que han . o P P X
. R . o del incumplimiento o bajo .
influido en el incumplimiento de . Eficacia
L rendimiento de las metas
las metas priorizadas
evaluades?
Evaluar el cumplimiento de
las metas del PDOT,
mediante el andlisis de las ¢Existen factores externos que han
causas que incidenen la condicionado el cumplimiento de Eficiencia
implementacion del PDOT, Jas metas?
para mejorar su ejecucion
del GAD La Libertad
Sobre la sostenibilidad y la mejora continua:
Identificar condiciones necesarias | . L,
- ¢Qué mecanismos o practicas han
para asegurar la sostenibilidad y .
X . optimizado el uso de recursos en la L
mejora continua en el L, R Eficiencia
o gestidn de las metas, manteniendo
cumplimiento de las metas del <u continuidad?
PDOT :
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TECNICA DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACION MEDIANTE ENTREVISTAS

Con el fin de complementar el andlisis cuantitativo del cumplimiento de las metas del PDOT y
profundizar en los factores cualitativos que influyen en la gestidn institucional del GAD
Municipal del Cantdn La Libertad, se aplicé la técnica de entrevistas semiestructuradas
dirigidas a actores clave del nivel técnico y estratégico del gobierno local.

Esta técnica permitié obtener informacidén directa, contextualizada y reflexiva sobre:

e percepciones institucionales,

e experiencias operativas,

e criterios técnicos,

e capacidades internas,

e factores territoriales que influyen en la ejecucion,

e condiciones organizacionales que favorecen o limitan el desempefio.

Las entrevistas se enfocaron en autoridades y responsables directos del proceso de
planificacion, ordenamiento territorial, administracion financiera y ejecucion de los proyectos
incluidos en el POA y vinculados a las metas priorizadas del PDOT.

A continuacién, se presenta el resumen de los principales criterios, respuestas y hallazgos
obtenidos en la entrevista técnica realizada al equipo del GAD Municipal del Cantén La
Libertad. Esta informacidn cualitativa aporta elementos clave para interpretar de manera
integral los resultados alcanzados durante la evaluacidn del PDOT 2024, permitiendo
identificar factores de éxito, oportunidades de mejora y condiciones institucionales necesarias
para fortalecer la gestion del desarrollo cantonal.

Objetivo General

Evaluar el cumplimiento de las metas del PDOT, mediante el andlisis de las causas que
inciden en la implementacidn del PDOT, para mejorar su ejecucién del GAD La Libertad.

Objetivos especificos

e Identificar los factores que han influido en el incumplimiento de las metas priorizadas.

e |dentificar condiciones necesarias para asegurar la sostenibilidad y mejora continua en el
cumplimiento de las metas del PDOT

e Identificar condiciones necesarias para asegurar la sostenibilidad y mejora continua en el
cumplimiento de las metas del PDOT
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Desarrollo

éCuales son las principales causas del incumplimiento o bajo rendimiento de las metas
evaluades?

El incumplimiento de algunas metas priorizadas se ha visto principalmente afectado por los
retrasos en las asignaciones presupuestarias provenientes del Gobierno Central, lo cual limita
la disponibilidad oportuna de recursos para ejecutar los programas y proyectos contemplados

en el Plan Operativo Anual. Esta situacion obliga a replantear el uso de los recursos
institucionales existentes, priorizando gastos esenciales, o a trabajar con asignaciones que
llegan de manera fragmentada, lo que ralentiza el cumplimiento de las metas planificadas y
afecta directamente su eficacia.

éExisten factores externos que han condicionado el cumplimiento de las metas?

Si. El cumplimiento de las metas se ha visto condicionado por diversos factores externos,
principalmente los retrasos en las transferencias fiscales del Gobierno Central, la variacion en
los ingresos municipales debido a la coyuntura econdmica nacional y las disposiciones
normativas externas que modifican prioridades presupuestarias en los GAD. Estos elementos
han limitado la disponibilidad oportuna de recursos, afectando la ejecucidon eficiente de las
metas planificadas.

¢Qué mecanismos o practicas han optimizado el uso de recursos en la gestion de las metas,
manteniendo su continuidad?

Se han implementado mecanismos orientados a optimizar el uso de los recursos
institucionales, entre ellos la gestion de fuentes de financiamiento complementarias, el
establecimiento de alianzas estratégicas interinstitucionales, y la asignacion eficiente del
personal técnico para garantizar el cumplimiento de las metas territoriales sin comprometer
recursos financieros adicionales. Estas practicas han permitido mantener la continuidad
operativa y avanzar en la gestiéon del PDOT aun en escenarios de restriccidon presupuestaria.

ANALISIS TECNICO DE LAS RESPUESTAS

Principales causas del bajo rendimiento o retrasos en metas

Brechas identificadas

e Brecha financiera externa: retrasos en las asignaciones del Gobierno Central generan
desfasajes entre la planificacidon anual y los recursos disponibles.

e Brecha de oportunidad: ingresos municipales llegan de manera fragmentada o tardia,
impidiendo ejecutar actividades segln el cronograma del POA.

e Brecha de disponibilidad de recursos: necesidad de reorientar o priorizar gastos limita la
capacidad operativa del GAD para ejecutar acciones en tiempos planificados.

Barrio 28 de Mayo, Av. Eleodoro Solérzano
calle 11, diagonal al CC. El Paseo Shopping www.lallberta -Qec




La Libertad
AL

ALC DIA

Efectos

e Reprogramacion de actividades y retraso en cronogramas operativos.

e Limitacion para contratar servicios o ejecutar obras en los tiempos previstos.

e Afectacién de la eficacia institucional en metas que requieren inversién inmediata.
e Menor flexibilidad presupuestaria para atender imprevistos.

Riesgos

e Riesgo de incumplimiento parcial si los retrasos presupuestarios se vuelven recurrentes.

e Riesgo reputacional, al percibirse que el GAD incumple metas pese a su buena gestion
interna.

e Riesgo operativo, ya que la presidn por ejecutar en tiempos reducidos puede afectar la
calidad de los proyectos.

e Riesgo administrativo, por acumulacién de pagos o compromisos que deben ejecutarse en
periodos cortos.

Recomendaciones técnicas

1. Implementar escenarios presupuestarios alternativos (A, B y C) que permitan adaptar la
ejecucion del POA segun la disponibilidad real de recursos.

2. Fortalecer la programacién multianual para metas que requieren inversiones en varios
periodos, reduciendo la presién de ejecucion anual.

3. Optimizar el flujo interno de priorizacién, garantizando que los proyectos estratégicos
mantengan recursos estables.

4. Generar informes trimestrales de riesgo financiero, anticipando impactos de los retrasos en
transferencias.

PLAN DE ACCION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA GESTION DEL PDOT

El Plan de Accidn constituye el instrumento técnico—operativo que orienta las medidas de
mejora continua necesarias para fortalecer la gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) del GAD Municipal del Cantén La Libertad. Este instrumento ha sido
elaborado en cumplimiento de las Directrices Generales de Seguimiento y Evaluacion 2025, y
se basa en los hallazgos, brechas, riesgos y recomendaciones identificadas durante el proceso
de evaluacién correspondiente al periodo fiscal 2024.

Si bien el GAD Municipal de La Libertad evidencié un desempefio altamente satisfactordo —
alcanzando el 100% de cumplimiento fisico en todas las metas priorizadas y un 91% de
ejecucion presupuestaria promedio—, el andlisis técnico reveld brechas puntuales vinculadas
principalmente a factores externos como la demora en las transferencias del Gobierno
Central, la variabilidad de ingresos municipales y la necesidad de fortalecer algunos procesos
internos de programacion financiera y gestion de instrumentos de planificacion.
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El presente Plan de Accidn se articula en funcion de:

e Las brechas identificadas en la evaluacién de metas, especialmente aquellas relacionadas con
la ejecucidn financiera de los proyectos del PDOT y PUGS que registraron subejecucion del 50%.

e Los desafios fisico—financieros del ejercicio fiscal 2024, asociados a la disponibilidad tardia de
recursos y a la necesidad de optimizar el uso del talento humano y de los insumos técnicos
existentes.

e Las necesidades estratégicas del territorio, vinculadas a la planificacidn, el ordenamiento
territorial, la modernizacién institucional, la gestién financiera, la prestacion de servicios y el
fortalecimiento de la participacion ciudadana.

e Las recomendaciones técnicas derivadas de la evaluacion, orientadas a mejorar la eficacia,
eficiencia, coherencia, sostenibilidad e impacto de la gestién publica cantonal.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Del proceso de seguimiento y evaluacidn de las metas priorizadas del PDOT del GAD Municipal
del Cantdn La Libertad, correspondiente al periodo fiscal 2024, se concluye lo siguiente:

El GAD evidencia un desempefio institucional altamente satisfactorio.

El 100% de las metas priorizadas alcanzé su cumplimiento fisico proyectado para el afio 2024,
lo que representa un nivel de eficacia 6ptimo y demuestra una gestion orientada a resultados.

La ejecucidn presupuestaria global fue eficiente y responsable.

El GAD ejecutd en promedio el 91% del presupuesto asignado a los proyectos asociados a las
metas priorizadas. Nueve de once proyectos alcanzaron el 100% de ejecucion presupuestaria,
lo que confirma una adecuada administracion de los recursos publicos y la correcta aplicacién
de los fondos asignados para la inversion territorial.

Las metas con subejecucidn presupuestaria del 50% fueron cumplidas fisicamente al 100%.

Las metas relacionadas con la actualizacion del PDOT y del PUGS registraron un menor
devengado debido a eficiencias operativas, reutilizacion de insumos técnicos y apoyo
interinstitucional. Esta subejecucion no representa incumplimiento, sino un manejo eficiente
de los recursos disponibles. No se identifican afectaciones a la calidad del producto final.
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Existen brechas externas que condicionan la ejecucion.

La principal limitacidn detectada corresponde a los retrasos en las transferencias del Gobierno
Central, lo que afecta la disponibilidad oportuna de recursos y obliga a priorizar o reprogramar
actividades. A pesar de ello, el GAD logré ejecutar la totalidad de las metas fisicas previstas.

Se evidencia una fuerte capacidad institucional y trabajo intersectorial.

El cumplimiento total de las metas fisicas demuestra un equipo técnico articulado, con
experiencia y capacidad para gestionar recursos, optimizar procesos y garantizar la
continuidad operativa incluso en escenarios financieros restrictivos.

La gestion realizada contribuye directamente al PDOT, al PND y a los ODS.

Las metas evaluadas aportan de manera significativa al desarrollo social, cultural, institucional,
vial y territorial del cantdn, fortaleciendo la planificacion, la modernizacidon administrativa, la
inclusion social y la mejora de la calidad de vida.

El GAD Municipal del Cantdn La Libertad se consolida como un caso de buenas practicas en
gestion publica local.

El cumplimiento total de metas, la eficiencia presupuestaria y la capacidad de adaptacion ante
restricciones externas evidencian un modelo de gestién ordenado, transparente y orientado
al impacto territorial.

Recomendaciones

El andlisis del cumplimiento de las metas priorizadas del PDOT del GAD Municipal del Cantdn
La Libertad evidencia un desempefio altamente satisfactorio; sin embargo, se identifican areas
de mejora orientadas a fortalecer la sostenibilidad de la gestion publica, optimizar los procesos
operativos y reducir la vulnerabilidad ante factores externos. En este contexto, se recomienda:

Optimizar la gestion financiera a través de la creacién de mecanismos de contingencia, la
implementacion de reportes trimestrales de riesgo financiero y el fortalecimiento de la
recaudacidon municipal para disminuir la dependencia de ingresos externos.

Consolidar la articulacidn interinstitucional y la cooperacidn técnica mediante la formalizacion
de alianzas estratégicas con entidades gubernamentales, academia y otros actores territoriales
gue permitan potenciar las capacidades técnicas del GAD sin incrementar gastos operativos.
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Incrementar la eficiencia operativa de las unidades técnicas mediante la capacitacién continua,
la mejora de la gestion documental y la garantia de que toda actividad ejecutada cuente con
sustento técnico oportuno y verificado en el SIGAD.

Garantizar la sostenibilidad de los instrumentos de planificacidon territorial asegurando
recursos anuales para la implementacion del PDOT y el PUGS, fortaleciendo los sistemas de
informacién geoespacial y consolidando el avance del Gobierno Digital.

Mantener y profundizar las buenas practicas institucionales que permitieron el cumplimiento
total de las metas priorizadas, tales como la eficiencia en el uso de recursos, la coordinacion
interna eficaz, la optimizacién del talento humano y la ejecucidn responsable de la inversion
publica.

PLAN DE ACCION
ANEXO
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